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Propisi iz ¢1.44 st.2 Zakona o drzavnoj upravi (SLlist RCG br. 38/03 od 27.6.2003, 22/08 od 2.4.2008, 42/11
od 15.8.2011, 22/08 od 2.4.2008.) i propisi iz €. 61 st.1. i €l. 62 st. 1.tac.4 alineja 6 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave (Sllist CG br. 7/11 od 28.1. 2011, 40/11 od 8.8.2011.) stricto iure predvidaju da
starjeSinu organa uprave razre$ava Vlada na predlog resornog ministra.

Pravne ¢injnice o nezakonitim pojedina¢nim pravnim aktima i radu direktora Uprave za igre na srecu mr
Aleksandra Mostrokola (dalje: Direktor uprave) i po objektivnom pravnom fakticitetu iz prethodnog perioda, od
imenovanja za direktora tj. starje$inu organa, pa naovamo ispostzavilo se da je postupao krajnje protivzakonito i
nesavjesno, o ¢emu svjedole akta nadleznih upravnih i sudskih instanci, koje u najkra¢em objelodanjujemo.

I.  Prvi set pravnih ¢injenica o nezakonitostima se ogleda u dvogodi$njem c¢utanju u vezi zahtjeva za
dodjelu kazinske koncesije jednog od osnivaca Udruzenja priredivaca igara na srecu Crne Gore (dalje:
Upis), zbog kojih nezakonitih i netransparentnih radnji je ovaj resor Vlade po zakonom mjerenom pravu
nadzora radi sprecavanja Sirenja enormnih Stetnih konsenkvenci po javne interese i radi uklanjanja
uolenih neprihvatljivih nepravilnosti intervenisao, u vezi ¢ega je sacinjen Protokol 28.10.2009. kojim je
zajam¢eno da se ti i takvi postupci viSe neée ponavljati, pod kojim uslovom je povuéen odstetni zahtjev i
druga veé upotrebljena zakonska sredstva uz utvrdenje obaveze tog organa drZzavne uprave u afirmaciji i
razvoju na pobolj$anju poremecenog reda zakonite funkcije i saradnje.

Prilog: Protokol del.br. 02/01-264/31 od 28.10.2009.

II.  Drugi set pravnih ¢injenica o nezakonitosti se ti¢e postupanje direktora uprave povodom zahtjeva za
ovjeru Pravila igre jednog od nasih osnivaca, o ¢emu su nadlezne upravne i sudske instance utvrdile da
predstavljaju nepregledan niz kontinuiranih akata elementarno neprimjerenog nepostovanja zakona.
Prilog (set):

+ Tuzba posl.br. U 650/09 od 14.5.2009.

Presuda Upravnog suda posl.br. U 650/09 od 9.6.2009.

Resenje Uprave za igre na srecu posl.br. 02/01-264/10 od 21.7.2009.

Zalba posl.br. 02/01-264/10 od 24.7.2009.

Re$enje Ministarstva finansija Crne Gore posl.br. 04-6663/1-2009 od 3.8.2009.

Zakljucak Uprave za igre na srecu posl. br. 02/01-264/21 od 30.9.2009.

Zalba posl. br. 02/01-264/21 od 7.10.2009.

Resenje Ministarstva finansija posl. br. 04-9213/2-2009 od 22.10.2009.
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V.

Treéi set pravnih ¢injenica o nezakonitostima direktora uprave se odnose na nelegalno priredivanje
igara na sre¢u koje je mi$ljenjem omoguéio direktor uprave kao starjeSina organa i time protivpravno
pribavio tre¢im licima ogromnu imovinsku korist, a jedna tako nanio Stetu jednom od osnivaca Upisa, pa
Stetu javnim interesima, primaocima prihoda od igara na srecu i budZetu Crne Gore.

Prilog (set):

+ Zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka posl.br. 02/02-02/09/pp od 20.2.2009.

Re$enje Podruénog organa za prekr$aje u Podgorici posl.br. PP 811/09-20 od 12.2.2010.

Zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka posl.br. 02/02-28/09/pp od 18.5.2009.

Re$enje Podru¢nog organa za prekrsaje u Podgorici posl.br. PP 100/10-20 od 2.3.2010.

Zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka posl.br. PP 02/02-37/09/pp od 30.6.2009.

Re$enje Podru¢nog organa za prekr3aje u Podgorici posl.br. PP 835/09-20 od 12.2.2010.

Zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka posl.br. 02/02-55/09/pp od 18.8.2009.

Reéenje Podruénog organa za prekrsaje poslbr. PP 494/09-20 od 20.1.2010.

ReSenje Vijeca za prekrs$aje Crne Gore posl.br. PZP br. 718/10-06 od 13.5.2010.

Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka posl.br. 02/02-61/09/pp od 25.8.2009.

Regenje Podru¢nog organa za prekrsaje u Podgorici posl.br. PP 504/09-20 od 16.11.2009.
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Qo D

Cetvrti set pravnih ¢injenica o nezakonitostima se ogleda u protivpravnom i duboko Sikanoznom
prekrajnom progonu jednog od nasih osnivaca, koji se uprkos pokornom postupanju po inspekcijskim
nalozima i uprkos tom $to oni nisu bili utemeljeni na zakonu, njima povinovao, ¢ime se progon nazalost
nastavljao, pa je sve to moralo biti okon¢ano re$enjima o obustavi prekrSajnih postupaka i definitivno
dvema presudama Upravnog suda, koji je pravno autoritativno verifikovao protivpravnu, nesavjesnu i
pravno dekadentnu aktivnost i neprihvatljiva akta i nepravilnosti u radu direktora uprave.

Prilog (set) :

+ Re$enje posl.br.02/02-202/3 od 26.11.2011.

» Zalbaposlbr.02/02-202/2 (odn. 02/02-202/4) od 6.12.2010.

+ ReSenje posl.br.02/02-56/1 od 20.1.2011.

+ TuZbaposlbr. U 335/11 od 18.2.2011.

+ Presuda Upravnog suda Crne Gore posl.br. U335/11 od 9.6.2011.

» Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka br. 02/02-41/10/pp od 9.12.2010.

» Re%enje Podru¢nog organa za prekrsaje u Podgorici poslbr. PP 740/10-20 od 28.6.2011.
+ ReSenje posl.br.02/02-203/3 od 26.11.2011.

+ Zalba poslbr. 02/02-203/3 (odn. 02/02-203/4) od 6.12.2010.

+ Resenje posl.br.02/02-55/1 od 20.1.2011.

+ Tuzbaposlbr.U334/11 od 18.2.2011.

+ Presuda posl.br. U 334/11 od 20.5.2011.

+ Zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka del.br. 02/02-42/10/pp od 9.12.2010.

Resenje Podru¢nog organa za prekrsaje u Podgorici posl.br. PP 741/10-20 od 28.6.2011.
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Peti set pravnih ¢injenica o nezakonitostima, ali i nesavjesnom radu direktora uprave se pokazao u
netransparentnom postupku i aktivnostima u vezi inicijacijativnog akta i kompletnog rada na izradi
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama pozitivnog Zakona o igrama na srecu, pri ¢emu je direktor
uprave 31.10.2011. obmanuo ovo nevladino udruZenje, Obavjestenjem da nije upoznat o tome da je on
sam inicijator tih zakonskih novela, da je kreator javnog interesa i koordinator Radne grupe, koja je pod
njegovom koordinacijom izradila jedan, danas ve¢ notorno iskompromitovan predlog zakona, koji Steti
svim javnim interesima, interesima svih priredivaca igara na srecu, potrebama ucesnicika u igrama na
sre¢u, poslovnom ambijentu i pravnoj sigurnosti domacih i stranih investitora u ovoj privrednoj oblasti.

sravnoi doktrini i praksi ie veliki nonsens da prekrsioci zakona kreiraju i koordiniraju izradu zakona.

Akt Uprave za igre na sre¢u posl.br. 01-22/2 od 18.7.2011.
» Dopis zakonskog zastupnika p.d. Lutrija Crne Gore a.d. del.br. 97 odn. 01 22/5 od 26.7.2011.



+ Urgencija zakonskog zastupnika p.d. Lutrija Crne Gore a.d. del.br. 01 22/9 od 1.8.2011.

+ Interpellatio pravnog zastupnika Upis-a del.br. 11 odn. 01 22/16 od 16.8.2011.

+ Kriti¢ki osvrt sa pravnom analitikom, tematskim objekcijama i predlozima del.br. 37 od 25.8.2011.
+ Akt prof.dr Blagote Mitri¢a del.br. 63 od 9.9.2011.

+ Finalni dokument povodom Zakona o izmjenama i dopunama ZIS del.br. 123 od 27.9.2011.

« Zahtjev za pristup informacijama del.br. 83 od 26.10.2011.

+ Obavjestenje posl.br.01-22/52 od 31.10.2011.

+ ReSenje Ministarstva finansija posl.br. 08-16412 od 31.10.2011.

« ReS$enje Ministarstva finansija posl.br. 01-460/1 od 20.1.2011.

+ Inicijativa za izmjenu Zakona o igrama na sre¢u del.br. 01-352/1 od 4.11.2010.

Dopis del.br. 89 0dn.01 22/53 od 1.11.2011.

Kada se podvucée crta ispod postupanja starjeSine organa ove uprave, moZe se pouzdano izvuci objektiviziran
zaklju¢ak utemeljen na odlukama upravnih i sudskih instanci, koje su identifikovale sva ovdje taksirana akta i
postupke direktora uprave kao protivpravna, zbog ¢ega smatramo neophodnim da resorni ministar prihvati ovu
realno iznudenu inicijativu i podnese predlog Vladi na osnovu ¢l.44 st.2 Zakona o drzavnoj upravi za

razresenje mr Aleksandra Mostrokola
sa funkcije direktora Uprave za igre na srecu.

U pitanju je organski povezan niz uzastopnih nezakonitih akata i postupaka koji su suprostavljeni materijalnim i
procesnim zakonima, koja nemaju uporiSte u pravnom sistemu i javnom poretku i koja kao takva delegitimiSu
njegovog potinioca da moZe objektivno ubuduce drustveno, pravno i profesionalno odgovorno vrsiti tj. obavljati
povjerenu funkciju starje$ine organa drZavne uprave, na nacin i u mjeri koji ce sluziti opstim dobrima Crne Gore.

Ministarstvo moZe prema diskrecionim zakonskim ovla$¢enjima i imanentnim pravnim prerogativima, u svako
doba provjeriti tatnost, validnost i pravnu autoritativnost svih navedenih pravnih €injenica i zauzeti stanoviste
o utemeljenosti ove inicijative.

Ministarstvo to naro¢ito moze uéniti zato §to je i samo bilo involvirano po pravu nadzora i dovodeno u situaciju
da intervenise zbog nezakonitih dispozicija direktora uprave, kako bi otklonilo i zaustavilo Stetne posledice koje
su pri¢injene ¢lanovima ove nevladine asocijacije i poslovnom ambijentu u ovoj oblasti priredivanja.

Za slutaj da resor nade za shodno da je potrebno dostaviti i dopunska dokumenta, UPIS kao odgovoran nevladin
subjekt ¢e sva potrebna dokumenta i dodatna akta zatraziti od svojih osnivaca, da bi se u potpunosti dokrajcilo
rasvjetljenje ma koje relevantne, a sporne Cinjenice i definitivno obznanilo ono ¢injeni¢no stanje, koje bojimo se
otkriva porazavajuéu materijalnu istinu izazvanu dispozicijama direktora uprave i zasijeca u njegov kredibilitet.

Za slu¢aj da resor ne nade za shodno da podnese predlog Vladi Crne Gore za razreSenje ovog starjeSine organa
uprave, to smo uvjerenja da ¢ete svakako ispoStovati nacelo javnosti i argumenata o protivnom, pa da ¢ete Upisu

dostaviti shodno obrazloZenje u pismenoj formi, koje bi snagom argumentacije osporilo ili pobilo navode iz ove
inicijative i opravdalo sve postupke i sva ponistena akta i poduhvate direktora Uprave za igre na srecu.

Nezavisno od ove inicijative Upis ¢e svakako u skladu sa prethodnim javnim saopStenjima provesti krivicno
procesuiranje protivu imenovanog lica, zato Sto smatra i ima osnov za razlog sumnji da u radnjama i njegovom
ponasanju ima bitnih elemenata bica krivi¢nog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti iz €1.417 KZ CG.

Posebno Zelimo istaéi da su pojedini koncesionari, osnivaci UPISA, u prethodnom periodu pretrpjeli nemjerljivu
materijalnu i nematerijalnu 3tetu, time $to su se mnogobrojna ve¢ ugovorena i zapoceta inopartnerstva izjalovila
zbog tega ¢e procesuirati odstetni zahjtev u skladu sa zakonom. Smatramo da je uloga nevladinog sektora u
svakoj prosvije¢enoj drzavi da na vrijeme prepozna negativne pojave i procesuira vinovnike nezakonitih radnji,
prvenstveno prevencijom i iniciranjem pravovremenih mjera radi sprecavanja nastanka nenadoknadive Stete po
vitalne interese drzave Crne Gore, njenih institucija i u konkretnom - priredivaca i u¢esnika u igrama na sreéu.



Ne pridajemo sebi vaznost, niti primat da su nada pravna stanovista i percepcije unaprijed prihvatljive, ali kada
aktima i postupcima bilo kojeg pojedinca kom je povjereno starjesinstvo u ma kom organu javne administracije i
upravne vlasti, bude narusen ili se ugrozi pravni poredak, a to verifikuju presude i re$enja sudskih i drugih visih
instanci - to je zadatak svih nevladnih organizacija da pokrenu inicijative radi zaustavljanja Stete i bezakonja.

NVO Upis je nastao i konstituisan kao demokratski otpor i jasan pravni odgovor na kontinuiranu protivpravnost
postupaka direktora uprave, koji je kulminirao tokom ljeta, kad je zapocela pravna agonija i velika pravna
kompromitacija nacrtom loseg i $teto¢inskog nacrta novela pozitivnog Zakona o igrama na srecu.

Upis zato jasno Zeli da njegova aktivnost bude isklju¢ivo u sklopu sistema i funkcija drZavnih institucija Crne
Gore, pa smatra da je preduslov tome gtvorenost i transparentnost, ali i nuzna gdgovornost koja je u uzro¢no-

poslovi¢noj vezi sa svakim pravom i vrSenjem svake javne vlasti.

U kontekstu opsteprisutnih kritika EU zbog neosposobljenosti i vrlo neadekvatnog rada javne administracije,
ovaj njen dio, oli¢en u Upravi na elu sa njenim direktorom, predstavlja mali doprinos nevladinog sektora da se
podloznost daljih kritika obesnazi i pomogne nastojanjima najviSih drZavnih institucija u ostvarenju
elementarnih uslova i osnova povoljnog ambijenta, pravne sigurnosti, kao sine qua non ustanove kojoj uz sve
oteZavajuce i osporavajuce okolnosti neizostavno i nezaustavljivo tezimo - vladavine prava.

Odgovornost je dru$tvena pojava koja ima razlicite oblike i sadrZinu. Odgovornost se moze pojaviti kao pravna,
drustvena, politi¢ka ili moralna. Zajednicko za sve oblike odgovornosti je to $to pojam ODGOVARAT], znaci da je
lice 0 kome je rije¢, prekrSilo neko od vazeéih pravila ponasanja, pa ¢e ga zbog toga pogoditi odredene po njega
nepovoljne posledice. Pravna odgovornost zakonomjerno nastupa, ako se jedno lice nije ponasalo onako kako je
to odredeno pravnim propisima, pa ¢e ga zato pogoditi isklju¢ivo i samo pravom predvidene sankcije. IzvrSenje
sankcija obezbjeduje drzava preko svojih organa, a ovdje naslovljeni resor putem stavljanja predloga Vladi.

Nije ipak nimalo suvi$no i nije zgoreg jasno navesti da pravna odgovornost podrazumijeva imovinsku, krivicnu,
prekrsajnu, profesionalnu i disciplinsku odgovornost, u zavisnosti od organa koji je nadlezan i pod ¢iji djelokrug
potpada konkretno neodgovorno pona$anje konkretnog lica, pa vrsta i stepen neodgovornog postupanja izaziva
tome zakonom mjerenu adekvatnu konsekvencu. To je tako u pravu i po pravu i zakonu.

Drugi vidovi ne/postojanja odgovornosti, preispitace za to nadleZne pravosudne instance, bez obzira na datu
inicijativu i naravno po samom slovu zakona, nezavisno od pravne sudbine koja ¢e zadesiti ovaj inicijalni akt.

Predostroznosti radi, uvjerenja smo da ¢e zato naslovljeni resor sa posebnom paznjom preispitati osnovanost i
zakonsku opravdanost konkretizovane i autenti¢no dokumentovane inicijative ove nevladine asocijacije.

Upravni odbor Upisa je na svojoj sjednici od 4.11.2011. je zato donio Odluku da podnese predmetnu inicijativu.

Podgorica, 11. novembar 2011.
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