& U PIS UDRUZENJE PRIREDIVACA IGARA NA SRECU CRNE GORE - NVO
A (5 P ASSOCIATION OF GAMBLING PROVIDERS MONTENEGRO - NGO

Postovani,

Kao NVO-UdruZenje priredivada igara na srefu Crne Gore (UPIS), obratamo Vam se povodom Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreéu, koji je 9. januara 2012. godine Viada Crne Gore
dostavila SkupStini Crne Gore na razmatranje.

Rijet je o Predlogu zakona koji predstavlja Skolski primjer biznis barijere, koji je uraden bez konsultacija sa
privrednim drudtvima - priredivatima igara na srecu bez ufe¢a civilnog sektora, Ministarstva turizma kao
kompatibilne djelatnosti, drugih ufesnika koji imaju dodirnih tataka sa ovim poslovima, kao i bez
kompetentnih poznavaoca igara na srefu.

Predlog zakona koji se nalazi u skup#tinskoj proceduri, pod izgoverom da je ugradio medunarodne standarde,
upravo je primjer njihovog izigravanja .

Naime, Predlog Zakona je uraden bez sveobuhvatne analize, kvalitetne javne rasprave, u kom periodu - vise
mjeseci su od strane Predlagada u potpunosti ignorisane panel rasprave u organizaciji nevladinog sektora.Na
isti nafin su zavrsile i hiljade stranica pisanog materijala, analiza, primjedbi i sugestija, koje su uredno
dostavljene na arhivu Predlagaéa kao i na internet stranicu predvidenu za te namjene od strane Predlagaca.To
samo potvrduje da je cjelokupna procedura, do dostavljanja SkupStini Crne Gore, prodla nekvalitetno, $to je
rezultiralo brojnim nelogifnim odredbama koje gude domacu industriju igara na srecu i vode ka zatvaranju
radnih mjesta. Posebno iznenaduje da domadi priredivadi nijesu bili u Radnoj grupi za izradu Predloga
zakona, iako udestvuju sa visokim procentom u budZetskim prihodima od naknada igara na sreu, kao I po
drugim osnovama. Ofekivali smo povoljnije i pravednije uslove poslovanja, a dobili daleko tede, vede poreze,
odnosno koncesione naknade koje su po svojoj sustini nepravedne | ekonomski nelogitne, a time i
neravnopravan poloZaj kada su u pitanju poreske stope.

Predlozi ne korespondiraju sa samim Zakonom o igrama na sreéu, drugim zakonima i propisima, sa Ustavom
Crne Gore, kao | sa medunarodnim standardima koji se ne uvaZavaju.

Realna odekivanja su da ée pojedine odredbe Predloga zakona dovesti do smanjenja obima poslovanja,
otpudtanja zaposlenih kojih danas u ovoj djelatnosti ima izmedu pet do Zest hiljada,ije interese takode
zastupa ovo UdruZenje Upis, kao i bujanja ilegalnih priredivada. Crnoj Gori je potreban novi I kvalitetan
zakon, koji ée se temeljiti na principima, istoriji igara na srecu | pravilima koja vaZe u svim driavama svijeta,
uz podtovanje evropskih standardazakon koji ée olaksati poloZaj domadim priredivacima, zakon koji ¢e od
ove oblasti napraviti visokoprofitabilnu industriju i pomoéi driavi da ima dobru izvoznu granu privrede,
zakon koji ¢e sprijetiti postojanje sive zone i dovesti do toga da kvalitet obavljanja posla na trZiSnim
principima dode do izraZaja, zakon koji ¢e smanjiti probleme zavisnosti | kriminala, 5to Ce se dogoditi sa
potpunom kontrolom njegove primjene | ove djelatnosti, konatno, zakon koji ¢e jednako tretirati sve ufesnike
u ovoj grani privrede. Zbog toga, neophodno je da se aktuelni Predlog zakona povuée iz skup3tinske
procedure i uradi novi, a korist od toga ée imati i drfavni budZet i industrija igara na srefu i drustvo u cjelini.

Kao i u drugim savremenim sistemima, a po ugledu na regulative u zemljama EU, drava se ne mode pozvati
na nunost da se javnosti ograni&i pristup igrama na srefu,veé je potrebno na odgovarajuci i uslovima
primjeren nadin sistemski obezbijediti adekvatno upravljanje ovim privrednim resursom, &iji prihodi idu v
korist driavnog budfeta za zadovolienje razlidith vrsta socijalnih potreba. Svako ogranitenje slobode
pruZanja, odnosno kori%éenja usluga mora biti prikladno i ne smije premaditi ono 3to je nuZno za ostvarenje
tog cilja.

Skreéemo Vam paZnju na tafke 6.,7. i 11. obavezujudeg prateteg obrasca uz predloge zakona, Obrasca
izjave o uskladenosti propisa Crne Gore sa odgovarajuéim propisima EU (ldentifikacioni broj MF-
IU/PZ/11/46) uz predmetni Predlog zakona, u kome pife u:

Tatkl 6.: "Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dohijanja stepena njegove uskladenosti®;



Tadki 7. :"Ne postoji odgovarajuéi propis Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost®

Taé¢ki 11.: “Ugeite konsultanata i njihovo misljenje o uskladenosti:

U izradi Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o igrama na srefu nije bilo
uéedta konsultanata.”

Polazeti od saznanja da se igre na sredu u EU svrstavaju u industriju zabave kojoj se u zemljama,
lanicama EU, pridaje veliki znataj, podsjetamo na postojanje Savjeta EU za igre na srecu | da je ova oblasti
te kako uredena u zemljama &anicama EU, u kojoj je, prema podacima iz 2009. godine, bruto prihod od
industrije zabave u Velikoj Britaniji iznosio 2.000 milijardi eura godiinje, u Nemackoj 700 milijardi eura,
Italiji 670 milijardi eura.

Pa, iako je, prema rijetima direktora Uprave igara na sreéu, Aleksandra Moétrokola, Crna Gora u prosloj
godini ostvarila budZetski prihod od 6,36 miliona eura, to zasigurno vife nefe modi sa pomenutim Predlogom
zakona, kojim su se pod udar nasli priredivati igara na srecu.

Stoga Vam se i obradamo i pozivamo da sa Direktivama EU u oblasti igara na srecu, a u kontekstu obaveze o
uskladenosti propisa u Crnoj Gori sa propisima EU, upoznate gore pomenutog direktora Uprave igara na
sredu, koji je prilikom izrade ovog vaZnog Predloga zakona, kojim Crna Gora treba da ostvaruje javni interes u
raspodjeli sredstava od igara na srefu za projekte NVO-ama, propustio da Predlog zakona uskladi sa
evropskim direktivama i na taj nad¢in obmanuo i Skup3tinu Crne Gore i javnost. Takode, Predlog izmjena i
dopuna Zakona o igrama na srefu drastino odudara od Ustavom utvrdene odredbe koja garantuje pravo
preduzetniftva i privatne inicijative, regulisano brojnim zakonskim propisima, usvojenim u Skup3tini.

Podsjeéamo:

"Udrufenje poslodavaca u oblasti igara na sretu koje je i kolektivni ¢lan Unije poslodavaca Srbije,
ufestvovalo je 16. februara 2011.g . u radu Radne grupe za kockanje i kladenje u drfavama £lanicama
Evropske unije kao reprezentativni predstavnik industrije igara na sreéu Republike Srbije.

Cilj Konferencije, koja okuplja predstavnike reprezentativnih organizacija iz industrija zabave zemalja
EU jeste da se na nivou Evropske unije utvrde osnovi za trasiranje univerzalnih zakonskih propisa u oblasti
kockanja | kladenja koji ¢e wvaliti za sve zemlje, sadainje i budufe Clanice EU.
Ovo je po prvi put u privredno] istoriji Srbije da predstavnici jedne grane industrije iz Srbije - industrije
zabave - ufestvuju u zakonodavnim aktivnostima za uredenje jedne privredne grane na nivou Evropske unije.
Ovo je jedan od prvih pozitivnih rezultata u okviru aktivnosti Unije poslodavaca Srbije i njenih granskih
organizacija za pristupanje najveoj krovnoj organizaciji poslodavaca EU - Business Europe.
Na Konferenciji koja je ovim povodom odrfana 16. februara 2011. g predstavnici reprezentativnog
udrufenja JAKTA radili su sa delegatima iz Rumunije, Gréke, Madarske i Italije | ukupno 18 drugih fanova
Evropskog parlamenta | drugim predstavnicima evropskih asocijacija industrije igara na sredu.
11. januara 2011. godine je u Briselu izaZao draft Zelene knjige (Zelenog papira) u vezi igara na srecu [Green
Paper on gambling), za koji se ofekuje da ée biti finalizovan i publikovan nakon konferencije Evropske
komisije u Strazburu 16.februara 2011.g. Savjet Radne grupe za kockanje i kladenje EU, iako Srbija nije u EU,
ukljudio je reprezentativnu organizaciju u oblasti igara na srecu iz Srbije u svoj rad kod profilisanja industrije
igara na sreéu na Balkanu.

Owvo je veoma znatajno za industriju zabave u Srbiji koja ¢e ne ovaj natin dati svoj doprinos kada se budu
donosile odluke o porezu, zapoZljavanju i odgovornom priredwamu igara na srefu na nivou EU, a
Jz.l:cwrernenu imati pn]lku da ﬂll‘ﬁktﬂﬂ

Vas pitamo, xa&tn Ema Gura, kao :ernlla pul:em:ilalni kandidat za ﬂanst'lm u EU, niie tal:la duhila poziv da
ufestvuje u izradi univerzalnog zakona o kockanju i kladenju u EU, koji ¢e vakiti za sve zemlje, sadasnje i
budude &anice EU? Taj isti poziv dobila je Srbija, koja je zajedno sa kolegama iz Madarske, GrEke, [talije i sa
predstavnicima drugih asocijacija industrije igara na sreéu uéestvovala u donodenju odluka o porezu,
zapoiljavanju i odgovornom priredivanju igara na sre¢u na nivou EU, u aprilu 2011. godine, u Strazburu,
prilikom izrade ovog vainog zakona.

Zbog toga se i pitamo gdje se to Crnoj Gori sa ovolikim brojem izmjena i dopuna (35) Zakona o igrama na
sredu Furd, kad je to veé uradila u julu 2011. godine (SL. list Broj: 40/11 od 8. 08. 2011.g), a bududi da je u
Predlogu, izmjenama Zakona obuhvaéeno vige od njegove polovine, cijenimo da je trebalo iti sa izradom
novog Zakona.



Smatramo neistinitim i nedopustivim natpise u medijima kojima se ovih dana vréi pritisak na javnost u vezi sa
priredivanjem igara na srefu u Crnoj Gori. Tvrdnje Mree za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) da
Ministarstvo finansija najnovijim Predlogom izmjena i dopuna Zakona o igrama na sreéu favorizuje preduzece
Lutrija Crne Gore, te da je popustilo zahtjevima, kako se istife, kockarskog lobija, obiluje nizom netafnosti,
nerazumjevanjima i kontradiktornostima.

Univerzalni zakon o igrama na sre¢u EU odgovarao bi i UdruZenju priredivata igara na sre¢u Crne Gore -
UPIS-u, jer 53 privredna dru$tva koja se bave priredivanjem igara na sre¢u u Crnoj Gori odekuju da bi im
pruZio jednaku pravnu zadtitu, kako priredivadima igara na sretu i igradima, tako i driavi u zastiti javnog
interesa.

Standardi koji se primjenjuju u Velikoj Britaniji, a koji vaZe za najbolje pravno ureden sistem kockanja i
kladenja, prihvatljiv je za Upis i sva privredna druftva koja se bave priredivanjem igara na srecu u Crnoj Gori,
pa trazimo i predlaemo da Crna Gora pristupi izradi novog Zakona kojim bi koriséenjem najbolje prakse i
iskustava na sliéan nafin bila uredena ova oblast, primjerena nadim uslovima i potrebama.

S postovanjem,

Nvo - Upis
UdruZenje priredivaéa igara na srefu Crne Gore
www.upisigre.me

Podgorica, 27.januar 2012, godine

Dostavljeno:
Skupitini Crne Gore, Predsjedniku i dlanovima:
= Odbora za ekonomiju finansije i budZet,
=  (Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo,
s  Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije i
= Delegaciji Evropske komisije u Crnoj Gori-Ambasadoru,
-3efu Delegacije:g-dinu Leopoldu Maureru.

Tel:020/414-519;fax:020,/234-520;E-mail: priredjivaci@upisigreme; www.upisigre.me
PIB 02848767 Z.R.520-5138-84 Hipotekarna banka, PodgoricAdresa:Rimski trg br.50 Podgorica,
Crna Gora
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