UDRUZENJE PRIREDIVACA IGARA NA SRECU CRNE GORE - NVO
'ASSOCIATION OF GAMBLING PROVIDERS MONTENEGRO - NGO

SKUPSTINA CRNE GORE
Odboru za ekonomiju, finansije i budzet
Predsjedniku i ¢lanovima Odbora

Postovani,

Polaze¢i od osnovnog principa da je vladavina prava, nain i zaStita ostvarivanja ljudskih prava
pretpostavka pravovaljanosti zakonodavnog procesa, kako sa formalnog, tako i sa materijalnog stanovista,
obracamo Vam se ponovo, u nadi, da ¢ete Vas$im nastojanjima pomo¢i naSe napore da Crna Gora dobije
savremen zakon o igrama na srecu, primjeren nacionalnim ‘uslovima, nacionalnim interesima, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom, harmonizovan sa evropskom legislativom.

Udruzenje priredivaca igara na srecu (UPIS) od svog konstituisanja avgusta 2011. godine do aprila 2012.
godine bavilo se analizom Nacrta — Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreu sa
osnova stvarnih potreba djelatnosti igara na sreéu, baziranom na iskustvu domicilnih privrednih druStava,
nacionalnim uslovima, interesima i u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, kao i kroz uporednu analizu
vazeéeg Zakona - Nacrta — Predloga zakona sa vazecom zakonskom regulativom zemalja iz okruzenja i EU,
sa posebnim osvrtom na nacin njegove izrade, sprovedene javne rasprave, sadrzaja i efekata, konstatujuci sve
¢injenice od Inicijative do razmatranja Predloga zakona u skupstinskoj proceduri.

Cinjeni¢no konstatujemo da je Predlog zakona promasio temu i cilj, koji bi trebalo da se prevashodno
ogledaju u ostvarenju interesa DrZave CG ( propisanih u ¢lanu 5 vazeceg Zakona) i svih onih koji u njemu
participiraju i na koje se odnosi. Predlog zakona je uraden za potrebe odredene interesne grupe, kako bi se
prikrile nezakonitosti rada Uprave za igre na srecu iz prethodnog perioda i visemilionska Steta naneSena
privrednim dru$tvima i BudZetu Crne Gore, ali i da bi se nezakonite radnje iz pro$losti usvajanjem ovakvog
Predloga zakona ozakonile i izbjegla odgovornost nadlezne Uprave.

Uz bojazan da nam na ovolikom broju, do sada, upucenih dopisa, bude zamjereno, ponavljamo: UPIS je
rukovoden samo zeljom da ukaze na:

- retrogradnost i Stetnost predloZzenih izmjena i dopuna Predloga zakona sa kojim su isplivale sve
pravne i demokratske nekorektnosti, liSene iskrene i dobre namjere Predlagaca i neutemeljene
na vazeéim propisima i stvarnim potrebama izmjena i dopuna vazeéeg Zakona,

- potrebu donoSenja novog, savremenog zakona o igrama na srecu, koji jedino moze ispuniti
svoju misiju;




Namjera nam je da ovim dopisom ukazemo jo$ jednom da je Predlagad, od Inicijative pa do momenta kada se
Predlog naSao na raspravi u skupstinskim Odborima, pa i na samim Odborima, krSio sva moguca pravna akta i
pozitivne propise drzave Crne Gore od Pravno- tehnickih pravila za izradu propisa, Zakona o drzavnoj
upravi, Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave, Poslovnika Vlade i SkupStine... itd.

Posebnu paznju skre¢emo na:

1. INICUJATIVU ZA IZMJENU ZAKONA O IGRAMA NA SRECU ( br.01- 352/1 od
4.11.2010.)

UPIS je meritornim organima ( drzavnom tuziocu) procesuirao krivicnu prijavu protiv Aleksandra
Mostrokola, direktora Uprave za igre na srecu, podnosioca Inicijative za izmjenu Zakona o igrama na sreéu,
zbog prethodnog nesavjesnog i nezakonitog rada kao starjeSine nadleZzne Uprave a i zbog nesavjesnog rada
prilikom izrade Nacrta — Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu.

Nesavjestan rad u prethodnom periodu kao starjeSine organa nadleZnog za primjenu Zakona o igrama na srecu
i nadzor nad radom privrednih dru$tava, verifikovan je sa vise presuda Upravnog suda kojima su reSenja
starjeSine Uprave poniStena i proglaSena nezakonitim, kao i znatan broj ponistenih rjeSenja drugostepenog
organa Ministarstva finansija...itd. Pojedina privredna drutva i NVO UPIS (nakon osnivanja) upozoravali su
viSe puta nadleZne organe na nezakonit rad Direktora Uprave za igre na sreCu, kao i njegovo uceSée u
izigravanju Zakona o igrama na srecu na nacin §to je MISLJENJEM, mimo Zakonom utvrdene procedure
omogucio pojedinim privrednim subjektima da u kontinuitetu prireduju igre na srecu i nezakonito ostvaruju
prihode, prevashodno na $tetu BudZeta Crne Gore ( konkretno Daily Press-u). Upozoravani su i Uprava za igre
na srecu i nadlezni organi na nezakonito sprovoden inspekcijski postupak od strane nadlezne Uprave vrSen uz
asistenciju Uprave policije.

Sadrzaj Inicijative (Cetrnaest tacaka) je stvar licne IMPRESIJE, lai¢kog obmanjujuceg sadrzaja, saCinjena
bez prethodno utvrdene, zakonom obavezne analize stvarnih potreba za izmjenama i dopunama Zakona. lako
se pozvao na Govor Komesara Evropske unije na Konferenciji u Briselu 12. 10. 2010. godine, u izradi Nacrta-
Predloga zakona odstupio je od njega, a izostala je takode I primjena MONEY VAL preporuka, navedenih u
Inicijativi i podrzanih Obrazlozenjem Rjesenja o formiranju Radne grupe kao jedan od njenih zadataka.

Dok je ObrazloZenje Predloga zakona zavrseno konstatacijom: ...” ne postoje odgovarajuéi propisi EU, kao ni
potvrdene medunarodne konvencije sa kojima je potrebno uskladiti Predlog zakona™.

2. RADNA GRUPA (RjeSenje br.01-460/1 0d20.01.2011)

Predlaga¢ je, bez prethodne obrade i analize sadrZaja Inicijative, RjeSenjem br.01-460/1 od 20.01.2011
obrazovao peto¢lanu Radnu grupu, ¢iji sastav, kako se ¢ulo na Odborima, do danas nije precizno utvrden, pri
¢emu jedni tvrde da sa tim nemaju nista ( direktor Uprave za igre na sreéu), dok se drugi predstavljaju da jesu
(namjestenik Uprave za igre na sre¢u Radmila Vorotovi¢), premda RjeSenje o obrazovanju Radne grupe
demantuje njihove navode.

[z sastava Radne grupe izostali su :
- predstavnici Ministarstva turizma, iako je djelatnost igara na srecu usluzno — turisticka djelatnost,

- predstavnici NVO-a, iako je djelatnost igara na sre¢u socio - humanitarnog karaktera, a NVO sektor
su zainteresovana strana i korisnici budzetskih prihoda ostvarenih od koncesionih naknada iz igara na
srecu,



- predstavnici privrednih drustava ( priredivaci igara na srecu) preko kojih se, zahvaljujuéi njihovim
investicionim ulaganjima i radu ostvaruje javni interes i ostvarivanje javnog interesa bez u¢eica
privrednih drustava je besmisleno,

- grupe gradana ( igraci) koji participiraju u priredivanju igara na srecu i bez &ijeg uce$ca u igrama na
sre¢u je besmisleno postojanje privrednih drustava za priredivanje igara na srecu i

- struéni konsultanti i eksperti iz djelatnosti igara na srecu.

3. JAVNA RASPRAVA (pismo br.01-22/2 od 08.07.2011-dostavljeno_svim_registrovanim
priredivadima igara na srefu,; saopS$tenje od 09.08.2011; pismo br.02-9158/2 od
11.08.2011; saopStenje od 09.09.2011; dopis od 31.10.2011.

Javna rasprava je vodena, takode suprotno utvrdenim propisima, na netransparentan nacin, u kojoj su
privredna drustva, posebno ona koji su osniva¢i UPIS- a kao i sama NVO UPIS, ignorisani od strane
Predlagaca. Panel rasprave o Nacrtu- Predlogu zakona u organizaciji NVO UPIS, uz udesée predstavnika
drzavnih institucija, NVO-a, grupe gradana, stru¢nih eksperata, medija, takode su ignorisane od strane
Predlagaca. Javna rasprava se odvijala na nivou jednostranosti, bez stvarne javne debate i bez konsultacija sa
svim relevantnim akterima. Nije pruZena prilika svim zainteresovanim stranama da iznesu svoje stavove,
ignorisane su na stotine stranica analiza, predloga i sugestija povodom Nacrta — Predloga za izmjenu Zakona o
igrama na srecu, dostavljenih na arhive Uprave za igre na sreéu i Ministarstva finanasija, na koja ni do danas
nije stiglo nijedno slovo odgovora. Sva korespodencija od strane Predlaga¢a sa privrednim druitvima odvijala
se kroz pet cirkularnih pisama, obmanjujuceg sadrzaja kojim je Predlaga¢ obavjestavao o produzetku javne
rasprave i zakazivao okrugle stolove, a koji nijesu odrZani.

Predlaga¢ je povodom rasprave o Predlogu zakona na Odborima obavijestio poslanike o uredno obavljenoj
javnoj raspravi, kao i o principu da nijesu obavezni da pozivaju zainteresovane strane ( privredna drustva-
priredivace) da ucestvuju u pripremi i izradi Nacrta- Predloga zakona.

4. PRATECE OBRAZLOZENJE PREDLOGA ZA IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O
IGRAMA NA SRECU

ObrazloZenje nije u skladu sa Poslovnikom Skupstine i Vlade Crne Gore, nedostaje mu analiza efekata
predloZzenih ¢lanova za izmjenu Predloga zakona koja bi pruZila jasan prikaz kakve Ce finansijske i materijalne
posledice proizvesti novi propis.

- U poglavlju I — Ustavni osnov, izbjegnut je poziv na stvarni Ustavni osnov sadrzan u ¢lanu 5 vazeéeg
Zakona ( ¢lan 16 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore- nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda)

- U poglavlju II — Razlozi za donoSenje zakona su paulalni, neobjektivni, obmanjujuéi a stvarni
razlozi i potrebe nijesu primijenjeni u izradi Predloga zakona.

- U poglavlju Il — Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama Poslanici i institucije su _obmanuti konstatacijom Predlagaca da ne postoje
odgovarajuci propisi EU sa kojima je potrebno uskladiti Predlog zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o igrama na srecu.

- U poglavlju IV — ObrazloZenje pravnih instituta u stvari je samo spisak na $ta se izmjene pojedinih
¢lanova Predloga zakona odnose, bez objasnjenja u ¢emu se sastoji nejasnoca i nedore¢enost vazeceg
Zakona, kao ni kakva su pobolj$anja napravljena korekcijom vaze¢ih normi, niti efekti koji se
ostvaruju njihovom primjenom, naro€ito ne na koji na¢in ¢e do¢i do povecanja budzetskih prihoda.



- U poglavlju V — Finansijska sredstva, konstatovati da za sprovodenje Zakona nijesu potrebna
dodatna finansijska sredstva, a ne utvrditi nadin njegove primjene , sa onim $§to smo c¢uli na
Odborima, u suprotnosti je sa izjavom Aleksandra Mostrokola, direktora Uprave za igre na sreéu, koji
je javno saopitio da su za nepostojanje on-line monitoringa nad radom priredivaca kriva nedostajuca
enormna finansijska sredstva, jer je taj informacioni sistem sloZeniji od poreskog informacionog
sistema i da on nije u stanju da sa namjestenicima Uprave za igre na srecu nadzire primjenu Zakona i
vr§i Zakonom utvrden monitoring nad privrednim drustvima ( priredivacima) i da vakum on-line

monitoringa nadomjesta asistencijom Uprave policije.

5. RIA OBRAZAC

Posebno skre¢emo paZnju na nedostaju¢i RIA obrazac, prate¢i dokument uz Nacrt zakona, kao prethodna
obavezujuca analiza efekata koja bi pruzila jasan prikaz kakve ¢e finansijske i materijalne posledice proizvesti
novi propis, ¢ime je prekrSen Poslovnik Vlade.

Tako je Zakon od Inicijative do Odbora i na Odborima krsio sve Pravilnike i propise koji prate izradu i sadrZaj
jednog takvog akta koji se zove zakon. Sve radnje koje su prethodile Predlogu zakona do ovog trenutka na
Odboru ne ostavljaju moguénost izjasnjavanja o njemu da li da ide u plenum, ve¢ da se odgovori na pitanja
koja su se otvorila na Odboru povodom njegovog razmatranja:

* da je neustavnost pojedinih odredbi u vaZzeCem Zakonu beznacajna, jer se do sada niko nije Zalio
Ustavnom sudu,

* da ¢e se pojedine odredbe vazeceg zakona postepeno primjenjivati, ¢ega nema u pravu kao i sve one
nelogic¢nosti koje su pratile Predlog zakona od njegove izrade i rasprave na Odborima.

* da se Zakon pomalo moze krsiti - utvrditi ko kr$i Zakon i odgovornost za krSenje zakona.

S postovanjem,
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