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SKUPSTINA CRNE GORE

Na paZnju:Predsjednika Skupitine Crne Gore
Potpredsjednika Skupstine Crne Gore
Generalnog sekretara Skupstine Crne Gore
Zamjenika generalnog sekretara Skupstine Crne Gore
Poslanika Skupétine Crne Gore
Postovani,

Kontroverzni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreéu koji se 12. jula, 2011.godine
pojavio na sajtu Ministarstva finansija a o kome su privredna drustva, crnogorska i ostala javnost obavijeiteni
putem cirkularnog pisma od strane Aleksandra MoStrokola, direktora Uprave za igre na srecu, dana 18.jula
2011.godine., je eksplicitno odbaden od svih 50,60 privrednih druitava, NVO sektora kao i ukupne crnogorske
javnosti, iz razloga $to je pomenuti Predlog krsio sve pozitivne propise od Inicijative, preko formiranja Radne grupe,
javne rasprave kao i samog Teksta nacrta koji je promasio i temu i cilj, koji nije uskladen sa vaie¢om zakonskom
regulativom, ¢&iju nedobronamjernost i gore navedeno, punu iskompromitovanost kao i koruptivne radnje i li€ne
interese, prepoznao je i Odbor za ekonomiju, finansije i budiet kao mati¢ni Odbor koji mu nije dao zakonom
mjerenu podriku.

Jedinu podréku ovaj Akt i Predlaga¢ zakona dobili su od strane NVO ,Jakta” iz Srbije i jedino obrazloZenje o
kvalitetu ovog zakona je konstatacija predstavnika, Predlagaga Ministarstva finansija da je ovaj zakon prosao i da je
usvojen od strane Vlade. UPIS &injeniéno tvrdi da su predstavnici Predlagaéa obmanjivali crnogorsku i ostalu
javnost, Vladu Crne Gore, civilni sektor kao i poslanike na skupitinskim Odborima, $to &injenitno proistite iz
prilozene dokumentacije. Smatramo da je Crnoj Gori potreban novi moderan Zakon koji ¢e urediti ovu djelatnost
na osnovu nacionalnih interesa, nacionalnih uslova i u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i da Predlog

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srefu treba vratiti u pofetnu proceduru i na taj nacin
izbje¢i sve §tetne posledice koje bi nastale usvajanjem ovog iskompromitovanog, kontroverznog Predloga.

U prilogu dostavljamo verifikovanu argumentovanu dokumentaciju iz koje se golim okom i zdravim razumom
prepoznaju €injenice koje kompromituju ovaj Akt od izuzetnog znacaja za nacionalni i sve ostale javne interese u
okviru ove djelatnosti.

Prilozi:
= QObradanje NVO-UPIS-a Skupétini Crne Gore- Predsjedniku, Potpredsjednicima i poslanicima

= Obraéanje NVO-UPIS-a Skupitini Crne Gore;

- Odboru za ekonomiju, finansije | budzet |'*.‘ A
- Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo
= QObratanja NVO-UPIS-a ministru finansija, dr Miloradu Katni¢u
= Apel NVO-UPIS-a upuéen Delegaciji EU i diplomatskim predstavnistvima Podgorica, Maj 2012.
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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
POTPREDSJEDNICIMA SKUPSTINE CRNE GORE
POSLANICIMA SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Predmet: Obraéanje “ UdruZenja priredjivaca igara na sreé¢u Crne Gore” NVO. povodom razmatranja
Predloga Zakona oizmjenama i dopunama Zakona oigrama na srecu.

- tacka 7. dnevnog reda sjednice Skupstine Crne Gore od 08, 05. 2012 g.
Postovani,

UdruZenje priredjivaca igara na srefu Crne Gore se povodom aktuelnog Predloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreéu, pored drugih subjekata; Posmatra¢a EU u
Crnoj Gori, i Diplomatskog kora, nadleznh drzavnih i drugih organa, kao i velikom broju javnih
istupa, viSe puta obratilo i Predsjedniku i Potpredsjednicima Skupstine Crne
Gore,Predsjednicima poslanickih klubova,Predsjednicima i ¢lanovima jednog broja Skupstinskih
odbora a posebno Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo i Odboru za ekonomiju, finansije
i budZet, ukazujuci na sledece ¢injenice:

1. Do danas, povodom potreba za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
igrama na sre¢u niko nije uradio nikakav iole ozbiljan analiticki material, dokument,
informaciju ili pregled iz koje bi se moglo sagledati stanje, potrebe ili ciljevi u oblasti
igara na srecu u Crnoj Gori.

2. Inicijativa za izradu zakona sa kraja 2010. godine koju je pripremila i uradila Uprava za
igre na srecu Crne Gore je u cjelini povréna, pogredna, nestruéna i ne odraZava sustinu i
stvarne potrebe i razloge za izmjene postojeéeg zakona.

3. Predlaga¢ zakona-Ministarstvo finansija Crne Gore se ne upuita u blife pojedinosti
vezane za takvu Inicijativu, ve¢ formira anonimnu Radnu grupu poéetkom 2011.godine,
sastavljenu od lica koja nikada nijesu imala dodirnih tataka sa ovom djelatno3¢u i koji
skromno poznaju ovu djelatnost.

Ta radna grupa tajno radi na izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama ovog zakona.




10.

11.

U julu mjesecu 2011. godine, uz viednevna ka3njenja priredivadi igara na srecu u Crnoj
Gori su od strane Uprave obavijeSteni da se Tekst nacrta nalazi na sajtu Ministarstva
finansija i da je na taj na€in stavljen na javnu raspravu.

Tokom javne rasprave, koje praktiéno nema i koju Predlagat formalno dva puta
produZava, samo su priredivadi organizovali i sproveli vise od deset javnih panel
rasprava u kojima uéestvuju i predstavnici raznih drZavnih organa, veéi broj eksperata |
konsultanata, predstavnici NVO sektora, prakti¢no svi, osim autora i Predlaga¢a zakona
koji sve to ignorisu.

Kao ishod ovih panel rasprava izkristalisali su se neoborive injenice i argumentovani
zaklju&ci; o nezakonitosti ovog postupka, $tetnosti predlozenih rjeSenja, diskriminaciji,
novim barijerama i €ime je prakti¢no izigran javni interes, $to je inale srz ove djelatnosti
i na kraju da je takav Tekst nacrta neprimjenjiv i neupotrebljiv.Ovakve ocjene su vise
puta zvani¢no i javno saopsitene.

Predlaga¢ zakona pocetkom oktobra mjeseca 2011. godine organizjuje tkzv.” Okrugli
sto” o Tekstu zakona, kojom prilikom o tome nema rasprave, 3to se zavrsilo kao obi¢na
farsa.

Moramo istaéi da je u meduvremenu Predlaga¢ ignorisao vise stotina stranica pisanog
materijala, zahtjeva, primjedbi i predloga koje je UdruZenje priredivaca neposredno ali i
javno uputilo ili saopstilo, o éemu do danas nije bilo nikakvih odgovora.

| pored ovih &injenica UdruZenje priredivaca igara na srecu biva u saznanju da je Viada
Crne Gore u decembru 2011. godine, utvrdila Predlog ovog zakona koji je proslijeden
Skupstini na dalji postupak.

Nakon tog saznanja UdruZenje se obraéa Predsjedniku, Potpredsjednicima- rukovodstvu
Skupstine Crne Gore i poslani¢kim klubovima, Odborima i poslanicima, ukazujuci na sva
ova desavanja, uz priloZzenu dokumentaciju o svim pojedinostima.

Skupstinski Odbori; za ustavna pitanja i zakonodavstvo; ekonomiju , finansije i budzet su
pozvali predstavnike UdruZenja da u€estvuju u radu Odbora i raspravi o tekstu Predloga
zakona.

Na sjednici Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, uz izno3enje neistina
predstavnika Predlagada, Odbor je formalno prihvatio osnove za dono$enje zakona iako
je to sa ekspertskog nivoa diskutabilno, bez upustanja u druge pojedinosti njegovog
sadrZaja.

Na sjednicama Odbora za ekonomiju, finansije i budZet , nakon vide rasprava o sustini i
sadrzaju zakonskih predloga i pored pokuSaja obmanjivanja poslanika od strane
Predlagaa zakona, oigledno je da to nije uspjelo i Predlog zakona na Odboru nije
pro$ao i to bez dublje kriti¢ke i stru¢ne analize i rasprave o tome, jer izneSene Cinjenice
predstavnika UdruZenja, Predlagac nije mogao osporiti.



Polazeéi od &injenice da je javna - stru¢ana rasprava o sadriaju Predloga zakona , prakti¢no
poéela tek na ovim Odborima Skupstine Crne Gore, a da su prethodni u¢esnici u ovoj proceduri
pa i Vlada o ovakvom radu i postupanju Predlagada kao i sadrZaju zakona evidentno obmanuti,
to drugadiji ishod na ovom Odboru nije bio moguc.

Posebna je priéa nezakonite radnje i postupanja Uprave za igre na srecu koja je uz podrku i
saznanje Ministarstva finansija pocinila veliki broj nezakonitosti na Stetu budZeta Drzave Crne
Gore i svih onih koji participiraju u ovoj djelatnosti, najviSe na Stetu najosjetljivijeg dijela
populacije koja koristi sredstva ostvarena iz koncesionih prihoda od igara na srecu, sve u korist
onih kojima ta sredstva ne pripadaju, neizvrSavajuéi svoje zakonom propisane obaveze ili
pogrednim i nezakonitim radom. Time su (sebi i drugom) omogu¢ili da i danas sprovode radnje
koje su po na$oj ocjeni krivitne prirode uz protiv pravno pribavljanje velike imovinske koristi,
koristeéi Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona da prikriju nezakonite radnje iz
prethodnog perioda i ozakone ih kroz predloZene ¢lanove u Predlogu ovog zakona.

Uvazeni poslanici,

Kako se ovdije radi o par-ekselans, ekonomskom, privrednom, javnom- driavnom i socijalnom
interesu i u pitanju su ukupno gradanstvo Crne Gore, privredna drustva i NVO sektor na koje
se odnosi ovaj zakon, $to ga €ini Aktom od izuzetnog, vainog po nacionalni i ostale javne
interese u okviru ove djelatnosti a nema nikakve politi¢ke dimenzije, oéekujemo da éete zbog
mnoétva uéinjenih propusta, nezakonitosti, pogreSnog i nestruénog rada Predlagata kao i
ozbilinih_negativnih posledica koje bi nastale ovim zakonskim Predlogom, nasto i ovom
prilikom argumentovano i éinjeniéno ukazuju sva privredna drustva koja se legalno bave ovim
poslovima u Crnoj Gori, ukupna i ostala javnost kao i NVO sektor, predlofeni Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srefu kao jedino ispra i_moguce rjes

vratiti Vladi _radi_izrade novog, modernog i savremenog Zakona koji ée biti baziran na
nacionalnim uslovima, nacionalnim potrebama i u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, i
time zadovoljiti_sve one koji participiraju i na koje se odnosi ova zakonska regulativa, a to su;

budZetski prihodi, privredna drustva, NVO sektor kao i ukupno gradanstvo Crne Gore.

S postovanjem,
NVO- UPIS

Podgorica, 07.05.2012.
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