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Uprava za igre na sreéu
Ul. Doka Mira8evica br. 21, Podgorica

Na paZnju: Marka Culafi¢a, vd direktora

Podgorica

Predmet: Poziv za prekid kontinuiteta nezakonitosti i pravnog nasilja

Postovani,

Imajuéi u vidu da ste takore¢i jute sjeli na vrlo vruéu stolicu starjeSine - direktora Uprave za igre na sreéu, sa
dobrom namjerom i ciljem, Zelimo da Vam ukaZemo bojazan, da ste moguée nedovoljno promisljeno i inertivno
nastavili kontinuitet nezakonitog ponasanja tog organa koji se ogleda u kr3enju i nepostovanju vazece zakonske
regulative i pozitivnih propisa drZave Crne Gore. Povod za ovo reagovanje su Pravila igre na sreéu objavljena u
DN Vijesti, dana 16.05.2012. pod nazivom: PRAVILA ZA ORGANIZOVANJE NAGRADNE IGRE U SKLOPU EMISIJE
PIRAMIDA ¢ime je jasno nastavljen kontinuitet krivotvorenja zakonske regulative radi prikrivanja kriviénog
djela - nezakonitog priredivanja igara na srecu, $to vodi u zonu krivi¢ne odgovornosti i inkrimini$e saglasnost
koju ste dali na objavljena pravila.

Zbog toga postoje dvije pravne opcije:

1) Preduzimanje opseZnih radnji i aktivnosti u pravcu automatskog prekida nezakonitosti i pravnog nasilja
Uprave Ciji ste starjeSina, na nain $to Cete zaustaviti krivotvorenje vaZee zakonske regulative i
priredivanje igre sreéu na nezakonit nadin, ¢ime se nanosi $teta ukupnom javnom interesu, ¢ime Cete
izazvati bolne posledice po namjeStenike UZIS-a i sada veé bivSeg direktora A. Mostrokola koji su
ucestvovali u krSenju zakona (povuéi nezakonita akta, prestati sa takvim radom i nastaviti zakonom
predvidenu proceduru, sankcionisanjem onoga $to je bilo u pro$losti i prevencijom daljeg latentnog
bezakonja.) U tu svrhu, kao eksplicitnu pravnu distancu prema do sada ¢injenim nezakontistima,
potrebno je da odmah opozovete i posebnim refenjem stavite van pravne snage datu saglasnost DN
Vijesti.

2) Necinjenje i nastavak kontinuiteta dosada$njeg nezakonitog rada i postupanja, ¢ime ¢ete biti nastavlja¢ i
produZetak iskompromitovane neprincipijelne koalicije koja je nastala iz prethodnog perioda, $to sluti
konsekventnu krivi¢nu odgovornost, budué¢i da za sada ne postoje izvinjavajuéi razlozi, naroéito u
pogledu date saglasnosti na Pravila objavljena 16.05.2012. jer gre$ka se gre$kom ne moZe ispravljati,
buduéi da time problem postaje dublji i daleko ozbiljniji.

NaSa dobra namjera se ogleda u tome da na osnovu naseg iskustva, znanja i vaZece zakonske regulative Vama
li¢no, a i javnosti potpomognemo da optirate zakonit put, ukazujuéi na nezakonitosti, prevashodno koje su ovih
dana u ZiZ, a ti¢u se priredivanja igara na sreéu u okviru Talk Show-a pod nazivom ,Piramida“. Svakom
poznavacu prava, a naro€ito znalcima konkretne regulative, je kristalno jasno da se suprotno vazeéoj regulativi,
na 3tetu budZeta i korisnika budZetskih prihoda od igara na sreu, na $tetu privrednih drustava koja se bave
priredivanjem igara na srecu i odgovorno izvr§avaju svoje obaveze, na $tetu gradana koji u¢estvuju u igrama na
sre€u jer se igra odvija mimo svih vazeéih pravila i normi. Iskorak iz djelokurga i nadleZnosti starje$ine organa
uprave se ogleda u nesmotrenom ili mala fidei upotrebi prvog ovlaéenja iz &l. 70 st.1 taé.1 ZIS koji glasi:
«Nadlezni organ odluuje o svojstvu neke igre, kao igre na sreu u smislu ovog zakona“, pri ¢emu je
prejudicijelno pitanje kojim pojedina¢nim upravnim aktom je odredeno svojstvo Piramide, kao nagradne igre,
budu¢i da se navedenom normom iz ¢&l. 70 st.1 ta¢.1 ZIS precizira isklju¢ivo prerogativ nadleZnog organa da
odlutuje o svojstvu neke igre kao igre na srecy, a ne kao nagradne igre, buduéi da prema nomotehnici iz ¢1.2
jasno su napravljene distinkcije izmedu igara na srefu, s jedne, kviza - s druge i nagradnih igara, s tre€e strane.



Ad.2st4ZISu kor'pusu opétih odredbi kvalifikacija i znacenja je ta¢no definisano svojstvo svake igre.
Taj ¢lan glasi: ,Igrama na sreéu, u smislu ovog zakona, smatraju se igre u kojima ucesnici imaju jednake

moguénosti sticanja dobitka UZ POSREDNU ILI NEPOSREDNU UPLATU ODREDENOG IZNOSA, a rezultat igre,
zavisi od SLUCAJA ILI NEKOG NEIZVJESNOG DOGADAJA u igri.

Svevremeni Bogisi¢ je u OIZ uvrstio sentencu kao pravni putokaz: ,Sto svak* jednako razume, tome tumaca
ne treba“ - $to je preuzeo savremeni Zakon o obligacionim odnosima, u ¢1.95 st.1 koji glasi: ,Odredbe se
primjenjuju onako kako glase.” Krovno nacelo svakog tumadenja je ratio legis tj. da se tumacenjem ostvaruje
svrha konkretne norme i propisa uopste, $to u konkretnom evidentno nije sluaj.

Egzamplar eksplicitne i nedvosmislene norme je u definiciji nagradnih igara u €l. 2 st.4 ZIS koji defini3e i ¢1.60
st.1 koji definide: ,Nagradne igre su igre koje, radi reklamiranja sopstvenih proizvoda i usluga, prireduju
privredna dru$tva, preduzetnici i druga pravna i fizi¢ka lica, pri ¢emu se prirediva¢ obavezuje da izvu¢enim
dobitnicima podijeli nagrade u robi ili uslugama, a da se od u¢esnika ne zahjteva posebna uplata za uestvovanje
uigri®.

Ué&e$ée u igri Piramida se ostvaruje isklju¢ivo SMS tj. telekomunikacionom kratkom porukom, ¢ija je pojedinatna
cijena multiplikovano veéa od redovne i koja sadrzi znadajan profit, tj. eksplicitnu uplatu u visini od 50 centi +
PDV. Sama ova gola ¢injenica sadrZi pravnu zapovijest da je nadleZni organ, tj. UZIS u skladu sa ¢1.70 st.1 tat.1
trebala, morala i danas da mora donijeti odluku kao pojedina¢ni pravni akt kojim ée utvrditi da pomenuta
akvizicija pod nazivom piramida ima bitan sastojak i zakonomjernu komponentu uplate koja se vrsi od svakog
u¢esnika po 50 centi, $to daje svojstvo, tj. atribuciju toj igri kao igri na srecu, a nikako nagradnoj igri.

Buduéi da se nesporna uplata od 50 centi svakog ulesnika pokazuje kao uslov, tj. kao conditio sine qua non
ude$éa u toj igri, to s jedne strane ostvaruje prirodan i zakonom mjeren element igre na sre€u, a s druge strane,
pojmovno, pravno i logi¢ki niéti i samu moguénost da se toj igri na sre¢u pripi$e pravno svojstvo nagradne igre.
Nagradne igre ne smiju biti uslovljene bilo kakvom posebnom uplatom, jer ih to predefinie u igre na srecu, $to
je ovde $kolski sluéaj. U sferi karakterologija dobitaka iz Piramide nema nikakve dodirne ta¢ke sa kvalifikativom
dobitka iz &l.69 st.1 ZIS nego se direktno utemeljuje u normi €1.6 st.1 ZIS koja glasi ,da dobici od igara na srecu
mogu biti u NOVCU, ROBI, USLUGAMA ili PRAVIMA.“

Buduéi da ste u priteZanju prerogativa starje$ina organa drZavne uprave vjerujemo da ste svjesni da ste datom

saglasno$éu afirmisali i poku3ali pravno da osnaZite prethodne zloupotrebe sluzbenog polazaja vaseg

prethodnika i namje3tenika, ¢ime se ostvaruje bice krivi¢nog djela zloupotrebe krivi¢nog poloZaja iz 1416 KZ

CG, jer se tim dispozicijama omoguéuje sticanje protivpravne koristi na ustrb budZetskih prihoda i legalnih

priredivata igara na sreéu. U konkretnoj funkciji predstavljanja ta¢nog fakticiteta, dajemo slede¢i hronolo3ki

red.

% 30. septembra 2011. otpoéelo je priredivanje igre na srecu u okviru Talk Show-a ,Piramida“ bez ijednog
validnog, zakonom predvidenog akta, tj. bez prava priredivanja- koncesije i bez pravila igre koje su vrlo
vaZan segment u okviru priredivanja igara na srefu ($to je promaklo nadleznoj instituciji, UZIS-u ija je
duZnost bila da sprijeéi- zaustavi), kao i ispujavanja obaveza koje zakon predvida kao koncesione naknade
za ostvarivanje prava na priredivanje igara na srecu- koje je trebalo zaustaviti, a nije;

< UPIS 27.11.2011. dopisom obavjestava Daily Press i UZIS da nezakonito prireduju igre na srecu, tj. da UZIS
ne postupa po i na naéin predviden zakonskom regulativom. Ni tada ni prirediva¢, ni UZIS ne postupaju u
skladu sa zakonom, priredivaé nastavlja da prireduje na nezakonit nain, UZIS krivotvori zakonsku
regulativu i akta i ne spretava ilegalno priredivamnje, ve¢ naprotiv poku$ava da krivotvore¢i zakonsku
regulativu prikrije krivi¢na djela. UPIS obavje$tava nadlezne crnogorske institucije o ponasanju oba
subjekta;

% Za uzvrat, pojedine ¢lanice postaju predmet medijske satanizacije i laZnog prijavljivanja i poku3aja
diskreditacije UdruZenja i pojedinih ¢lanica koje u svom posjedu imaju validne dokumente koji dokazuju ovo
krivi¢no djelo, koje se dogada sada a i iz ranijeg perioda, tj.2008-2009 koje se omaklo ba$ u korist istog p.d.
koje to radi danas i koje je i poku$alo da izvr$i zataskavanje, satanizaciju i sl. na ve¢ viden nacin iz
prethodnog perioda.



«+ UPIS obeéava da neée stati u prezentovanju nadleZnosti i institucija, ¢injeni¢nog stanja i svih nezakonitosti iz
prethodnog perioda , ma koga se one ticale i ma koga dodirivale, a u ovome momentu o¢ito je da su MF sa
starje$inom Miloradom Katni¢em i sada ve¢ biv§im direktorom UZIS-a A. Mostrokolom ukljutene u
nezakonite radnje i postupanje.

% UPIS je u prethodnom periodu dostavio svim relevantnim institucijama Crne Gore podatke i materijalno
¢injeni¢ne dokaze o nezakontom postupanju ove dvije drzavne Uprave i kad je u pitanju i prethodni period
njihovog rada, kao nezakonitosti koje su u¢injene prilikom inicijative i prilikom izrade i dono3enja Nacrta-
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sre€u i nastavi¢e i dalje da informiSe kako
ove nadlezne institucije, diplomatska predstavni$tva, ambasadora EU , crnogorsku i ostalu javnost. Tako da
ovaj dopis koji upuéujemo Vama jednako ée zavrsiti pred starje$inama, ekselencijama svih ostalih institucija,
medija, sve dok se ova neprincipijelna koalicija ne razobli¢i do kraja, svakom prema zasluzi.

Postovani gospodine Culafiéu,

Svjesni smo da ste tek skoro preuzeli najodgovorniju funkciju u oblasti regulatornog sistema igara na sre¢u u
Crnoj gori i da vam objektivno nisu mogle biti poznate sve pojedinosti iz pro$losti, aktivnosti koje se sada
odvijaju i karakteristi¢nost pozitivno-pravne regulative u ovoj sui generis oblasti. U pravu je poznata maksima
ignoratio nocet tj. da neznanje $kodi, $to u pravnoj doktrini i praksi podrazumijeva da se niko ne moZe pozivati
da nije poznavao zakonske propise i pravne konsekvence, buduéi da neznanje ne Kkoristi, ne izvinjava, ve
naprotiv - SKODI, to Vas molimo da decidnim i vrlo jednostavnim pravnim aktom prekinete dosada$nji
katastrofalan pravni kontinuitet konkretne uprave, tako $to ¢ete za pocetak derogirati i staviti van snage akt o
saglasnosti na igru na sre¢u Piramida, jer je nezakonit.

Podgorica, 18. Maj 2012.

S postovanjem,
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