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UDRUZENJE PRIREDIVACGA IGARA NA SRECU
CRNE GORE-NVO
-g-din Marko Piletié-

PODGORICA
ul. Rimski trg br. 50

Uvazeni gospodine Pileti¢u,

U vezi s vaSim obavjeStenjem i apelom za postupanje br. 160., od 20. oktobra 2014.
godine i urgencijom br. 213., od 19. decembra 2014. godine, kojim zahtijevate odgovor u
vezi sa postupanjem sudije izvjestioca u predmetu U-I br. 34/14., ukazujem na sljedece:

Odredbama Clana 26. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»SluZbeni list Crne
Gore«, br. 64/08., 46/13. i 51/13.), propisano je:

sUstavni sud dostavija primjerak predloga, inicijative, ustavne Zalbe i Zalbe drugim ucesnicima u postupku i
odreduje im rok za dostavijanje osporenog akta, odnosno druge potrebne dokumentacije, podataka i obavjestenja,
kao i odgovora, odnosno misljenja na navode i dokaze koji su sadrzani u tim podnescima.

Povodom inicijative za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima ili drugog propisa sa Ustavom i zakonom, koji donosi Skupstina, Ustavni sud moZe, prije pokretanja
postupka, da zatrazi milienje od Skup$tine.

lzuzetno, podneske iz stava 1 ovog ¢lana, Ustavni sud nece dostavijati na odgovor, odnosno mi$ljenje
ukoliko ocifeni da ne postoje procesne pretpostavke za pokretanje, odnosno vodenje postupka.”

Odredbama Poslovnika Ustavnog suda (»Sluzbeni list Crne Gore«, br.33/09.),
propisano je:

‘Podnesak ispituje sudija izvjestilac, koji provjerava da li postoje procesne pretpostavke i drugi uslovi za
vodenje postupka i odlucivanje..” - ( Clan 47.)



‘Sudija izvjestilac ¢e podnesak dostaviti na odgovor odnosno misljenje donosiocu osporenog akta i drugim
uesnicima u postupku, da u roku, koji ne moze biti kra¢i od 15 dana, dostavi odgovor odnosno mislienje i druge
priloge, u skladu sa Zakonom.™ (¢lan 49.)

Navedenim odredbama Zakona i Poslovnika sudija izvjestilac je oviascen da u
prethodnom postupku ocjene saglasnosti zakona s Ustavom i potvrdenim i objavijenim
medunarodnim ugovorima ili drugog propisa sa Ustavom i zakonom, ispituje procesne
pretpostavke i pribavija potrebne podataka za vodenje postupka.

U odnosu, na RjeSenje br. Su br. 793 /14-1., od 16. septembra 2014. godine, 0
odbijanju zahtjeva za pristup informacijama NVO UdruZenja priredivaca igara na srecu Crne
Gore, ukazujem da ste, saglasno odredbi ¢lana 34. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 44/12.), imali pravo da u zakonskom roku
podnesete Zalbu Agenciji za zastitu podataka o licnosti i pristup informacijama protiv tog
akta, ukoliko ste smatrali da nije u saglasnosti s odrebama navedenog Zakona.

S postovanjem,




USTAVNI SUD CRNE GORE
U-l br. 34/14

21. novembar 2014. godine
Podgorica

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednica Desanka Lopici¢ i sudije - Milorag
Gogi¢, Miodrag llickovic, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovi¢, Budimir Séepanovié i dr
Dragoljub Draskovi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 1. Ustava Crne Gore, ¢lana
28. tacka 6. i Clana 33. tacka 5. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list Crne
Gore, br. 64/08., 46/13. i 51/13.), na sjednici od 21. novembra 2014. godine, donio je

RJESENJE

ODBACUJE SE inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana
3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sluzbeni list Crne

Gore", br. 29/13.).
Obrazlozenje

1. UdruZenje priredivaCa igara na sreéu Crne Gore - NVO, iz Podgorice, podnijelo je
inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢ana 3. Zakona, oznaéenog u
izreci, navodeci da je u suprotnosti s odredbama ¢lana 16. tac. 1. i 5. i ¢lana 59. Ustava Crne
Gore i Direktivom Savjeta EU 2006/112/EC, od 28. novembra 2006. godine, kojima je utvrden
zajednicki sistem PDV-a, u zemljama ¢lanicama EU, jer je Skupstina Crne Gore, na sjednici od
19. juna 2013. godine, usvojila amandman kojim se usluge igara na srecu i zabavnih igara
briSu sa spiska djelatnosti koje su oslobodene placanja PDV-a.

2. U miSljenju Vlade Crne Gore navedeno je: da porez na dodatu vrijednost na usluge
priredivanja igara na srecu nije uveden ni u jednoj zemlji, pa samim tim, ne postoji iskustvo za
njegovu primjenu u ovoj oblasti, a postoje i odredene nejasnoce u nadinu utvrdivanja poreske
osnovice i placanja poreske obaveze; da je Crna Gora preuzela obavezu uskladivanja svojih
obaveza s relevantnim direktivama EU, iz kojih proizilazi da usluge igara na srecu trebaju biti
oslobodene poreza na dodatu vrijednost, pa Vlada predlaze da Sud prihvati podnijetu inicijativu
i pokrene postupak za ocjenu ustavnosti osporene opdredbe €lana 3. Zakona.

3. Osporenom odredbom Zakona propisano je:

“Clan 3.
U élanu 27. stav 1. tacka 7. briSe se:"

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja inicijative, utvrdio da su se stekli uslovi da se
inicijativa odbaci.



5. Za odluCivanje u ovom predmetu relevantne su odredbe sliedeéih propisa:

Ustava Crne Gore:

,Clan 149. stav 1. tatka 2.
Ustavni sud odlucuje:
o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom"

Zakona o Ustavnom sudu Cme Gore (»Sluzbeni list Crne Gore«, br.64/08, 46/13 i
53/13):

“Clan 28. tacka 6.
“Ustavni sud ¢e odbaciti prediog, inicijativu, ustavnu Zalbu, Zalbu, odnosno drugi podnesak kojim se
pokrece postupak kad ne postoje druge pretpostavke za vodenje postupka i odluéivanje.
Clan 33. tacka 5.
Ustavni sud rieSenjem odbacuje predlog, inicijativu, ustavnu Zalbu, Zalbu i drugi podnesak u
slu¢ajevima iz ¢lana 28. ovog zakona.”

5.1. Iz navedene odredbe Ustava proizilazi, da je Ustavni sud nadlezan da odlucuje o
saglasnosti drugih propisa i opstih akata s Ustavom i zakonom. U konkretnom slucaju, Ustavni
sud je utvrdio da se osporenom odredbom ¢lana 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dodatu vrijednost, briSe odredba ¢lana 27. stav 1. tatka 7. Zakona, odnosno da se
tom odredbom ne ureduju, niti reguliSu pravni odnosi, ve¢ samo utvrduje prestanak vazenja
odredbe Zakona kojom je bilo uredeno pitanje oslobadanja pla¢anja PDV-a na usluge igara na
srecu i zabavnih igara. S obzirom na to da se osporenom odredbom Zakona ne ureduju pravni
odnosi, to ne postoje pravne pretpostavke da Ustavni sud ocjenjuje njenu ustavnost u
materijalno-pravnom, sadrzinskom smislu. Osim toga, Ustavni sud, saglasno odredbama ¢lana
149. Ustava Crne Gore, nije nadlezan da ocjenjuje cjelishodnost i valjanost ranijih zakonskih
rieSenja, koja su brisana izmjenama i dopunama zakona, kao ni to da li su ta rjeSenja trebala i
dalje egzistirati u pravhom poretku Crne Gore.

6. Na osnovu iznijetih razloga, rijeSeno je kao u izreci. .
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