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Predmet: IzvjeStaj o razmatranju Informacije o zastiti od diskriminacije sa stanovista
djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period
01.01-31.07.2015, godine sa Predstavkom NVO “UdruZenje prirediva¢a igara na
srecu Crne Gore — UPIS™ od 23. juna 2015. godine

Postovani.

U prilogu Vam dostavljam izmijenjeni Izvjestaj o Informaciji o zatiti od diskriminacije
sa stanoviSta djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period
01.01-31.07.2015. godine sa Predstavkom NVO “Udruzenje priredivada igara na srecu Crne
Gore — UPIS™ od 23, juna 2015. godine. koje je Odbor za ljudska prava i slobode razmotrio na
59. sjednici, odrzanoj 14. decembra 2015. godine, a povodom Cega je donio Zakljuéak na
60. sjednici, odrzanoj 18. februara 2016. godine, radi upoznavanja.

S postovanjem.
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Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
period 01.01-31.07.2015. godine, sa Predstavkom
NVO “UdruZenje priredivaca igara na srecu

Crne Gore — UPIS” od 23. juna 2015. godine
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Dostavijeno:
- Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore, predsjedniku Skupstine Ranku Krivokapicu

- Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sucku Bakovicu

- Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, ministru dr Suadu Numanoviéu

- Savjet za zaStitu od diskriminacije, predsjedniku Igoru Luksicu

- Delegaciji Evropske unije u CG, izvanrednom i opunomoéenom ambasadroru Mitji Drobnicu
- NVO “Udruzenje priredivaca igara na sre¢u-UPIS™, predsjedniku Marku Pileticu



SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava slobode
Broj 00-63-8/16-4/2¢

Podgorica, 26. februar 2016. godine

Povodom razmatranja Informacije o zastiti od diskriminacije sa stanovidia djelovanja
mstitucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 01.01-31.07.2015. godine
sa Predstavkom NVO “Udruzenje prirediva¢a igara na sre¢u Crne Gore — UPIS™ od 23. juna
2015. godine, Odbor za ljudska prava i slobode sa 59. i 60. sjednice. odrzanih 14. decembra
2015. godine i 18. februara 2016. godine. podnosi

IZVIESTAJ
O RAZMATRANJU INFORMACIJE O ZASTITI OD DISKRIMINACLIE SA
STANOVISTA DJELOVANJA INSTITUCLJE ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA 1
SLOBODA CRNE GORE ZA PERIOD 01.01-31.07.2015. GODINE
SA
PREDSTAVKOM NVO “UDRUZENJE PRIREDIVACA 1GARA NA SRECT
CRNE GORE —UPIS” OD 23. JUNA 2015. GODINE

Odbor za ljudska prava i slobode Skupitine Crne Gore. u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine je, imajuéi u vidu da je zabrana diskriminacije temelj demokraiskog
drustva i da je neophodno uspostaviti kvalitetne mehanizme za zaititu od diskriminacije za
sva lica. na osnovu Plana aktivnosti Odbora za 2015. godinu. sainjenog na osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crmoj Gori od 11. marta 2015. godine,

- lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore iz oktobra 2014. godine,

- Rezolucije 2030 (2015) PSSE.

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu.

- akuvnosti Skupstine Crne Gore i .

- Jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2014, godinu,

na 39. sjednici odrzanoj 14. decembra 2015. godine. na kojoj su. pored poslanika.
¢lanova Odbora, u skladu sa élanom 67 stav 1 udestvovali: Sucko Bakovié. Zasdtitnik ljudskih
prava i sloboda Crme Gore. mr Sinisa Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore i Ivan Krkeljié. generalni sekretar institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Cme Gore.

realizovanjem petnaeste aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2015, godinu,
razmotrio Informaciju o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovama institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 01.01-31.07.2015. codine. Takode. u okviru iste
tacke Dnevnog reda, Odbor je razmotrio Predstavku NVO “UdruZenje priredivaca igara na
srecu Crne Gore — UPIS” od 23. juna 2015. godine.

Odbor u kontinuitetu realizuje brojne aktivnosti u oblasti zabrane i zadtite od
diskriminacije. Osim razmatranja predloga zakona iz ove oblasti. Odbor Je organizovao vise
javnih tribina na kojima je razmatrana implementacija antidiskriminatornog zakonodavstva. a
na tu temu Odbor je 2011. godine organizovao kontrolno sasludanje ladaSnjeg mimistra za
ljudska i manjinska prava. Takode. u okviru kontrolne uloge. Odbor je razmotrio vise
informacija i izvjeStaja o zaStiti od diskriminacije. kao 1 o sprovodenju predmetnog
zakonodavnog okvira. koje su dostavili nadlezni organi.

Informacija o zadtiti od diskriminacije sa stanoviita djelovanja institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 01.01-31.07.2015. godine sadrzi informacije
koje se zasnivaju na vazeem zakonodavstvu, prituzbama u postupku pred Zastitnikom,
razgovorima sa gradanima, podnosiocima prituzbi, kao i na uceséu predstavnika institucije
Zastitnika na okruglim stolovima. konferencijama. seminarima.



Uvodno obrazloZenje o Informaciji o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period od 01.01.-31.07.2013.
godine dao je mr SiniSa Bjekovié, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
koji je u svom izlaganju naveo:

- da je doSlo do povecamja broja prituzbi u vezi sa diskriminacijom:

- da su do 31. jula 2015. godine imali 52 zavriena predmeta. od Cega je u cetiri
predmeta utvrdena diskriminacija i dato misljenje sa preporukom. u 17 nije bilo
povrede prava. dok u dva predmeta Zastitnik nije postupao:

- da statisticki podaci ukazuju da su u periodu od sedam mjeseci 2013, dostigli nivo
od 85.18% od c¢itave prethodne godine i da u tom periodu postupak nije bio
zavrsen po 14 prituzbi:

- da su u 2015, mjedili sve zaostale predmete iz prethodnih godina. od kojih su neki
iz 2012. godine;

- da 80% predmeta rjeSavaju u meritumu;

- da se, shodno izmjenama 1 dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti. predstavke
koje su ranije upucivane Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. sada upucuju
Zastitniku ljudskih prava i sloboda;

- da Je novim Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom institucija
Zastitnika dobila novu materijalno pravnu osnovu:

- da i dalje nema elektronske evidencije koju treba da vode drzavni organi shodno
Pravilniku propisanom od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava:

- da gdje god mogu pokrecu postupak i pokuSavaju to uraditi i po sluzbenoj
duZnosti. pokrecu i sudski postupak gdje je to moguce, a primjenjuju i moguénost
mijesanja u sudski postupak.

- da su kod gradana uocili problem nepoznavanja, odnosno nedovoljnog poznavanja
sistema zaStite od diskriminacije.

- da ce preporuke i mjere u oblasti zadtite od diskriminacije biti sadrzane u
Godisnjem izvjestaju o radu Zastitnika i |

- da u ovom trenutku imaju 3est sluzbenih obuka, u okviru SOCCER programa koji
se realizuje uz pomo¢ Savjeta Evrope u cilju jacanja kapaciteta Ustavnog suda i
Zastitinika ljudskih prava i sloboda.

Bjekovic je u potpunosti odbacio tezu da je institucija Ombudsmana na nizem nivou
od onog na kojem je bila. U vezi sa ocjenama Evropske komisije. saopstio je da su veé
razgovarahh sa Dirk Langeom koji ¢e biti u cjelosti obavijeSten na koji nac¢in je do ovih
informacija doSlo 1 zbog €ega oni u Instituciji tvrde suprotno. Saopstio je da su u njihovom
radu u konsultativnom dijelu uéestvovali medunarodni eksperti. radi jatanja same institucije.
S druge strane, u IzvjeStaju Evropske komisije. izmedu ostalog. se konstatuje da od strane
Ombudsmana nije postupanc po prituzbama civilnog sektora koji se bavi zastitom LGBT
osoba 1 da nije postupano u predmetima koji se ticu diskriminacije ovih lica. Ukazao je da.
prema podacima koje imaju, ni u Juventasu tokom ove godine nijesu imali prituzbi po pitanju
zaStite prava LGBT osoba. S tim u vezi, saopétio je da u ovom trenutku ne moze da shvati
odakle dolazi zaklju¢ak da nijesu postupali po prituzbama za zastitu prava LGBT osoba.
Saopstio je da posjeduju i pismo od Stevana Milivojeviéa u vezi sa ovim.

U raspravi su ucestvovali: predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢, zamjenica izvréne
direktorice Centra za razvo) nevladinih organizacija Marina Vukovi¢, zamjenik ZasStitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sinisa Bjekovic i ¢lan Odbora mr Dritan Abazovié.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovié¢ je ukazao da u
Informaciji nije sadrzan predlog mjera za unapredenje stanja. iako se neke od njih mogu uoéiti
i definisati na osnovu same sadrzine Informacije. Istakao je da je oblast zastite od



diskriminacije vrlo vazna i da institucija Zastitnika treba da ima najznacajniju ulogu u ovoj
oblasti. Ocijenio je da je Odbor doprinio razvoju i afirmaciji institucije Zastitnika. §to je
obaveza Odbora koji ¢e to nastaviti i u narednom periodu. Istakao je da Odbor mora ukazati i
na sve kritike upucene instituciji Ombudsmana.

Marina Vukovi¢ iz Centra za razvoj nevladinih organizacija sc¢ osvmula na postupak
izbora ZaStitnika 1 iznijela miSljenje da bi v tom dijelu trebalo mijenjati Zakon. Takode,
misljenja je da ZaStiinik Sucko Bakovi¢ do sada nije pokazao proaktivnu ulogu u smislu
zagovaranja ljudskih prava u javnosti, pokrenuo je mali broj predmeta po sopstvenoj
inicijativi (od 2009. do 2014. taj broj varira od 12 do 27) i trebalo bi da bude mnogo vidljiviji
u javnosti. Dugo je trajao i postupak zaposljavanja novih sluzbenika u instituciji Zastiinika i
pitanje je zasto je trebalo toliko godina da bi se problem ljudskih resursa rijesio.

e

Predsjednmik Odbora je podsjetio da je NVO “Udruzenje priredivaca igara na srecu
Crne Gore- UPIS™ dostavila Odboru Predstavku 23, juna 2015, U saznanju je da je NVO
“UPIS™ na dan odrzavanja 59. sjednice Odbora. dostavila Odboru Dopis 1 Studiju
“Diskriminacija u Skupstini Crne Gore i crnogorski Ombudsman u funkciji zloupotreba
ljudskih prava i sloboda”,

Zamjenik Zastitnika je saopStio da zna da su upucene predstavke i prituzbe od strane
ove nevladine organizacije 1 samom ZaStitniku. a da su se obratili i medunarodnim
organizacijama. PaZljivo je proéitao Studiju. ali u ¢itavoj pri¢i samo jedna stvar nedostaje. a to
je da je o tom predmetu pokrenut sudski postupak i1 bila donijeta prvosiepena odluka.
Eksplicitna obaveza Za3titnika je da obustavi postupak istog trenutka kad sazna da je pokrenut
sudski postupak. Saopstio je da ima moralno pravo i obavezu da zastiti NVO UPIS kao i
svakog drugog, moZda Cak i viSe. Takode. u odgovorima koje su im slali samo $to nijesu
nacrtali §ta je potrebno uraditi i kako postupiti u ovom predmetu.

Jo$ nesto Sto se tice ove nevladine organizacije morace se resavati u Sirem kontestu, a
to e slika koja se javlja u javnosti ne samo o predstavnicima ove nevladine organizacije. vec i
nekih drugih. Ukazao je da je rije¢ o zaStiti ¢asti i ugleda u Crnoj Gori. Ima uslova da se
pokrene to pitanje, jer nesto ne funkcioniSe u drzavi po pitanju elementarnih vrijednost, kao
Sto je zaStita c¢asti 1 ugleda. Jedan od natina jeste. a oni su to planirali i vrlo brzo ce
realizovati, da ZaStitnik pozove sve predstavnike medija da se otvori prica o slobodi
izrazavanja 1 balansu sa pravom na privatnost. odnosno za$titom c¢asti 1 ugleda koju treba
svestl na pristojan i dostojanstven nivo. ko god bio u pitanju.

U prvoj prituzbi, uslovno receno. okrivljena je Skupstina Crne Gore, a nije receno
nijedan odbor posebno, ve¢ pravno lice Skupstina Crne Gore 1 starjeSina organa Skup3tine.
Problem se moze rijeSiti tako §to bi se Skupdtina poravnala sa NVO UPIS, koji su u
prvostepenom postupku dobili presudu koja je pozitivna i time rijeSiti problem.

Kad je rije¢ o instituciji Ombudsmana. dobili su jog jednu Predstavku NVO UPIS. ali
ne mogu definisati novu nadleznost drzavnih organa, jer je jasno propisano $ta je Cija
nadleZznost u drzavi- ko prati izvrSavanje zakona. ko ih donosi.

Predsjednik Odbora je saopStio da Skupstinu i Odbor ne interesuje nevladina
organizacija. ve¢ da li je zakonodavstvo u oblasti zabrane diskriminacije dobro i da Ii ga
nadlezni organi dobro primjenjuju. U poslednje vrijeme, ne samo od NVO ,UPIS*, ve¢ i
drugih nevladinih organizacija postoje kritike na racun rada Ombudsmana, $to se poklapa i sa
ocjenama Evropske komisije u lzvjestajima o Crnoj Gori za 2014. 1 20135, godinu.

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je saopstio da kad je rije¢ o NVO UPIS nije rije¢ o
civilnom sektoru, ve¢, najblaze reéeno, o lobisticCkom sektoru koji, po njegovoj ocjeni,
maltretira, 1zmedu ostalog. 1 poslanike. Saopstio je da oni imaju drugog problema sa
Zakonom, jer ne placaju porez i Zao mu je 5to drZava tu ne reaguje. Formalno se radi o



neviadino] organizaciji, a neformalno i sustinski o lobistickom udruzenju vrlo stetnom i po
ekonomske interese nae drzave i moral naseg drustva.

Predsjednik Odbora je ponovio da Odbor interesuje da 1i je postupano u skladu sa
Zakonom i da i su ti zakoni dobri. a institucija Zatitnika je mjerodavna da 10 saopstl. U tom
cilju se pominju sve prituzbe na ra¢un institucije Ombudsmana dostavljene od nevladinih
organizacija. Podsjetio je da je i Odbor ukazivac na odredene probleme u radu Ombudsmana.
1ako ne zna kako su shvaceni. ali sve §to je Odbor u Junu 2015.god. dao u svojim ocjenama i
zakljutcima povodom razmatranja IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za 2014. (Skupstina Crne Gore ih je usvojila 28. decembra 2013. i objavila u Sluzbenom
listu CG), sadrzano je i u poslednjem Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori od novembra
2015. Zaklju€io je da se mora zajednicki raditi na rjeSavanju svih ovih problema. a Crna Gora
Koja odgovorno radi na ispunjavanju obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji. posebno
u poglavljima 23 1 24, mora raditi na jacanju ljudskih prava i sloboda. posebno u oblasti
zabrane diskriminacije.

Mr SiniSa Bjekovi¢ je saopStio da je NVO UPIS za instituciju Ombudsmana stranka sa
punom obavezom da se poStuje njen dignitet i predstavka koju je podnijela, kao i da je
postupano u svim sluCajevima i imaju dokaz da je NVO UPIS obavijeStena o svim
¢injenicama.

Povodom razmatranja Ininrmam_]e o zastil od diskriminacije sa stanovista djelovanja
institucije ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 01.01-31.07.2015. godine
sa Predstavkom NVO “UdruZenje priredivata igara na sre¢u Crne Gore — UPIS™ od 23. juna
2015. godine Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za™) donio
sledec

ZAKLJUCAK

I. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da Informacija o zaStiti od
diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za period 01.01-31.07.2015. godine sadrZi statisticki prikaz prituzbi koje su se odnosile
na diskriminaciju, kao i odredena zapaZanja ZaStitnika, ali ne i ocjenu stanja i konkretne
preporuke za poboljSanje stanja u oblasti zastite od diskriminacije.

Polazeci od navedenog. Odbor poziva Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
da u posebnom dijelu Godisnjeg izvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za 2015. godinu ﬂbﬂ'\-’r_]EStl Skupdtinu 1 nadlezni Odbor o uoenim pojavama
diskriminacije na nacin propisan ¢lanom 47 stav 3 Zakona o Zagtitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore.

2. 1 pored napora i aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode na afirmaciji
‘institucije ZaStitnika ljudskih prava i sloboda, upuéenih kritika prilikom razmalranja
Izvjestaju o radu Zaltitnika za 2013. i 2014. godinu. ukazivanja na ocjene sadrzane u
Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2014. i 2015. godinu. Zatitnik nije preduzeo
dovoljne aktivnosti na poboljSanju efikasnosti i postupanja u konkretnim slucajevima
diskriminacije, te imajuéi u vidu zabrinutost povodom kvalifikacija izre¢enih u poslednjem
Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori od novembra 2015. godine na ratun Zadtitnika u
ovo) oblasti, kao i nezadovoljstvo gradana i gradanki i/ili pravnih lica o nepostupanju
Ombudsmana u konkretnim slu¢ajevima diskriminacije. Odbor poziva ZaStitnika da uloZi
dodatne napore u cilju eliminisanja upucéenih kritika i s tim u vvz?i preporucuje Zastitniku
doslednu i istrajnu implementaciju dva sistemska Zakona u ovoj djelatnosti - Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zakona o zabrani dlEkl‘l]]]ll‘lﬂEle.



3. Polaze¢i od predstavki NVO .Udruzenje priredivaca igara na srecu-UPIS®
dostavljenih Odboru za ljudska prava 1 slobode od oktobra 2013. do decembra 2015, godine.
kao 1 podnesaka i javnih negodovanja drugih NVO. u kojima je ukazano na probleme u
postupanju tim povodom u instituciji  Zastitnika 1 u funkcionisanju sistema zastite od
diskriminacije. Odbor izrazava zabrinutost zbog neefikasne i nedjelotvorne primjene Zakona
0 zabrani diskriminacije 1 ukazuje na neophodnost uspostavljanja saradnje 1zmedu svih akiera
koji se bave implementacijom Zakona. u cilju uspostavljanja nesmetanog mehanizma sistema
zabrane diskriminacije u Crnoj Gori. zasnovanog na jednakom tretmanu 1 pristupu za sve
oradane.

4. Skupstinu Crne Gore i Odbor ne interesuje nevladina organizacija, vec¢ da li je
zakonodavstvo u oblasti zabrane diskriminacije dobro i1 da li ga nadleZzni organi dobro
primjenjuju. a institucija Zastitnika je mjerodavna da to saopsti. Istina je da u poslednje
vrijeme, ne samo od NVO _UPIS®. veé i drugih nevladinih organizacija postoje kritike na
ratun rada Ombudsmana, 5to se poklapa 1 sa ocjenama Evropske komisije datim u
IzvjeStajima o Crnoj Gori za 2014. 1 2015, godinu. u kojima su upucene odredene kritike na
racun rada te institucije. a razlog za to je vjerovatno §to institucija nije imala zamjenika skoro
godinu dana. a razlozi 5to nije imenovan odmah su vjerovatno unutrainji odnosi u samoj
imstituciji Zastitinika.

Sustina je da se radi o nevladinoj organizaciji koja se direktno obratila Odboru 1 da
nije jedina. a svaka koja se obratila Odboru prezentovana je. Da 1i su oni u pravu ili nijesu,
treba da se rjeSava na nekoj drugoj instanci. prije svega u instituciji Ombudsmana. ali svaka
predstavka koja se uputi Odboru makar se mora predstaviti poslamicima. zbog onog za §ta se
Odbor zalaze, a 1o je borba za poStovanje ljudskih prava i sloboda. sa posebnim akcentom na
zabranu diskriminacije. -

Odbor je ukazivao na odredene probleme u radu Ombudsmana. 1ako ne zna kako su
shvaceni, ali sve 3to je Odbor u junu 2015. god. dao u svojim ocjenama i zakljuccima
povodom razmatranja lzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
sadrzano je 1 u lzvjeStaju Evropske komisije o Cmoj Gori iz novembra 2015.god.

Stoga se mora zajednicki raditi na rjeSavanju svih ovih problema, a Crma Gora kao
drzava koja odgovorno radi na ispunjavanju obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji.
posebno u poglavljima 23 i1 24, mora raditi na ja¢anju ljudskih prava i sloboda, posebno u
oblasti zabrane diskriminacije.

5. Odbor za ljudska prava i slobode izraZava zabrinutost za kapacitete institucije
Zastitnika da se efikasno bavi prituzbama gradana i pravnih lica, posebno ako se ima u vidu
da se tokom 2015. Odboru obratilo Sest nevladinih organizacija neposredno prije izbora
Zastitnika koje su izrazile svoje negodovanje, kao 1 NVO .UPIS* koja u kontinuitetu ukazuje
Odboru za ljudska prava i slobode i1 brojnim drzavnim 1 medunarodnim instancama na
neefikasnost institucije Zastitnika u postupanju po njihovim prituzbama za diskriminaciju.

6. U vezi sa Dopisom od grupe nevladinih organizacija koje su izrazile negodovanje
nac¢inom izbora kandidata za Za&titnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore upuc¢enom Odboru
za ljudska prava i slobode., Odbor podsjeca da je Zakonom utvrdeno da Predsjednik Crne
Gore mora da predlozi samo jednog kandidata za ZaStitnika. Kako u vezi sa samom
procedurom ima prostora za izmjenu Zakona, Odbor predlaze da se o tome razgovara u
narednom periodu.

7. Odbor ukazuje na dugo trajanje postupka zapoS§ljavanja novih sluzbenika u
instituciji Zastitnika, §to je uticalo na efikasnost u radu. Stoga Odbor 1zrazava o¢ekivanje da



¢e zaposlenje Cetiri sluzbenika u 2013. i najavljeno zaposlenje jos ¢etiri sluzbenika u skladu sa
Akcionim planom Vlade za poglavlje 23. rijesiti dugogodinji problem nedostatka kadra. a §to
je takode bila kritika i u lzvjestajima Evropske komisije.

8. Uvazajuci znacaj obuka za kadar u instituciji Zastitnika. medu kojima su Sest obuka
u okviru SOCCER programa koji se sprovodi uz pomo¢ Savijeta Evrope. shvatajudi njihov
znacaj za poboljSanje rada institucije. Odbor preporucuje Zadtitniku ljudskih prava i sloboda
Crme Gore inteziviranje aktivnosti na obukama, s obzirom da je i u Izviestaju Evropske
komisije 0 Crnoj Gori za 2015. ukazano da ..znanje kadra o medunarodnom i evropskom
pravu 1 standardima u oblasti ljudskih prava kao i njihova sposobnost da vrée nadzor nad
trosenjem sredstava. i dalje je nedovoljno.”

9. Odbor naglalava da je i dalje mali broj predmeta koje Zastimik pokrece po
sopstvenoj inicijativi (u periodu od 2009. do 2014. njihov broj varira od 12 do 27) i poziva ga
na proaktivnije djelovanje u skladu sa nadleznostima utvrdenim Zakonom.

10. Imajudi u vidu daje pored nadleznosti utvrdenih Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih
prava 1 sloboda Crne Gore i Zakonom o zabrani diskriminacije, izmjenama i dopunama
Zakona o rodnoj ravnuprdvnnsu 1 novim Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom institucija Zatitnika dobila nove nadleznosti. Odbor preporu¢uje Zadtitniku da
uloZi dodatne napore kako bi svoje aktivnosti i nadleznosti doslednim sprovodenjem zakona
ucinio vidljivim i prepoznatljivim u javnosti.

11. I pored veceg broja sugestija Odbora za ljudska prava i slobode. koje su iskazane i
u Zakljucku Skupstine broj 00-72/15-5/5 EPA 779 XXV od 28. decembra 2013, done$enom
povodom Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu. jog
uvijek ne funkcionise elektronska evidencija slu¢ajeva diskriminacije koja je trebalo da bude
uspostavljena nakon donoSenja Zakona o zabrani diskriminacije 2010. godine. Odbor poziva
nadlezne organe da u $to kracem roku sprovedu sve neophodne aktivnosti na uspostavljanju
ove evidencije radi dosledne implementacije Zakona.

12. Odbor za ljudska prava i1 slobode ukazuje na potrebu prnduhlmama saradnje
izmedu svih nadleznih subjekata u oblasti zadtite od diskriminacije i ukazuje na potrebu
zajednickog djelovanja u cilju afirmacije. promocije i zastite ljudskih prava i sloboda, sa
posebnim akcentom na za$titi od diskriminacije. izraZavajuéi spremnost da i ubudude
ucestvuje u ovom procesu. u skladu sa svojim nadleZnostima. Odbor takode ukazuje na
potrebu daljeg jaCanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Ministarstva
za ljudska i manjinska prava, Cemu bi trebalo da doprinese najavljena izmjena zakonodavnog
okvira u oblasti zastite od diskriminacije. 3to je ukazano i u Izvjestaju Evropske komisije o
Crnoj Gori za 2015. godinu.

13. Kako je u Informaciji o zastiti od diskriminacije sa stanovi$ia djelovanja institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 01.01-31.07.2015. godine navedeno
da je jedna od dominantnih pojava zapaZenih tokom izvjedtajnog perioda nepoznavanije ili
nedovoljno poznavanje sistema zastite od diskriminacije. Odbor poziva Zastitnika ljudskih
prava 1 sloboda Crne Gore da promocijom zakonodavnog okvira kojim je regulisana oblast
antidiskriminacije, u saradnji sa nadleznim subjektima. ulozi dodatne napore u cilju
priblizavanja ove znacajne oblasti u javnosti.



14. Odbor za ljudska prava 1 slobode Skupstine Crne Gore dostavice Zakljuéak
Kolegijumu predsjednika Skupstine Crme Gore. Zadtitniku ljudskibh prava i sloboda Crne
Gore. Ministarstvu za ljudska 1 manjinska prava. Savjetu za zastitu od diskriminacije. na dalji
postupak. NVO-1 _UdruZenje priredivaca igara na srecu-UPIS*. kao i Delegaciji Evropske
unije u CG, Sefu Delegacije. 1zvanrednom i opunomocéenom ambasadoru Mitji Drobniéu. na
upoznavanje.

Ovim IzvjeStajem zamjenjuje se Izvjestaj broj: 00-63-8/16-4/12 od 18. februara 2016. god.
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