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Yodgorica

U skladu sa pravnom poukom protiv rjeSenja Ministarstva finansija - Uprave za igre na srecu br. 03/04-91/2 od 04.

05. 2016. godine blagovovremeno izjavljujemo Crna Gora
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NVO UPIS - UdruZenije prirediva¢a igara na srecu je 11. 04. 2016. godine Ministarstvu finansija - Upravi za

igre na srecu podnijelo zahtjev br. 11 za pristup sljede¢im informacijama:

1. Sta Ministarstvo finansija - Uprava za igre na sreéu podrazumijeva pod “TERMINALIMA® u
smislu vazeéeg Zakona o igrama na sreéu ("SL list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 1 "Sl. list Crme
Gore", br. 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010,40/11 od 08.08.2011, 61/13 od 30.12.2013)?

2. Na osnovu kojih odredbi vaZeteg Zakona o igrama na srecu ("SL. list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 1
"S]. list Crne Gore", br. 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010,40/11 od 08.08.2011, 61/13 od
30.12.2013) su propisani nadin i uslovi priredivanja igara na srecu na “TERMINALIMA”?

3, Na osnovu kojih odredbi vazeéeg Zakona o igrama na sreu ("S. list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 i
"S]. list Crne Gore", br. 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010,40/11 od 08.08.2011, 61/13 od
30.12.2013) su propisani_prostorno tehni¢ki i drugi uslovi za priredivanje igara na sreéu na
“TERMINALIMA”?

4. Na osnovu kojih odredbi vaZzeéeg Zakona o igrama na srecu ("SI. list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 i
"SL. list Crne Gore", br. 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010,40/11 od 08.08.2011, 61/13 od
30.12.2013) se obradunava i utvrduje fiksna i varijabilna koncesiona naknada za priredivanje igara
na srecu na “TERMINALIMA™?

5. Na osnovu kojih odredbi vaZeceg Zakona o igrama na srecu ("Sl. list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 i
"Sl. list Crne Gore", br. 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010,40/11 od 08.08.2011, 61/13 od
30.12.2013) se na privredne subjekte prenose prava (Koncesija) za priredivanje igara na sre¢u na
“TERMINALIMA™?

6. Koja odredba vaZeceg Zakona o igrama na sreéu ("Sl. list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 1 "SL list
Cme Gore", br. 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010,40/11 od 08.08.2011, 61/13 od 30.12.2013)
predstavlja_pravni osnov za zaklju€ivanje UGOVORA O KONCESLJI za priredivanje igara na
srecu na “TERMINALIMA»?

7. Ko je i ko se identifikuje kao KONCEDENT u Ugovorima o koncesiji za priredivanje igara na
sreu na “TERMINALIMA”?

8. KADA I GDJE je objavljen KONKURS sa uslovima i kriterijumima za priredivanje igara na srecu
na “TERMINALIMA” ?

9. Koliko je Ugovora o koncesiji za priredivanje igara na srefu na “TERMINALIMA?” zakljuéilo
Ministarstvo finansija — Uprava za igre na srecu?

10. Sa koliko i kojim privrednim subjektima (navesti broj i naziv) je Ministarstvo finansija — Uprava za
iore na srecu zakljuéilo Ugovor o koncesiji za priredivanje igara na srecu na “TERMINALIMA”?

11. Da li prostori za priredivanje igara na sreéu na “TERMINALIMA” moraju da ispunjavaju
prostorno tehnitke i druge uslove u skladu sa Zakonom o igrama na srecu ("Sl. list RCG" br. 52/04




od 02.08.2004 i "SL list Crne Gore", br. 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010,40/11 od 08.08.2011,
61/13 od 30.12.2013) kao i svi drugi prostori za priredivanje svih vrsta, sistema i igara na srecu ili se,
pak, suprotno vaZeéem Zakonu, mogu ekskluzivno priredivati po slobodnim zonama tj. po
kafanama, kafiéima, restoranima, benzinskim pumpama i drugim sli¢nim prostorima...?

12. Da li je priredivanje igara na sreéu na “TERMINALIMA" ekskluzivno izuzeto od zabrana iz ¢lana
7 opétih odredbi Zakona o igrama na sreéu ("SL list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 i "Sl. list Crne
Gore", br, 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010,40/11 od 08.08.2011, 61/13 od 30.12.2013)?

13. Da li se na priredivanje igara na sre¢u na “TERMINALIMA” primjenjuju kaznene odredbe iz
Zakona o igrama na sreéu ("SI list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 i "SI. list Crne Gore”, br. 13/07 od
18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010,40/11 od 08.08.2011, 61/13 od 30.12.2013) i Zakona o inspekcijskom
nadzoru?

14. Sta je Ministarstvo finansija - Uprava za igre na srecu preduzela u 2015. godini na suzbijanju sive i
crne ekonomije, nelegalnog i nezakonitog priredivanja igara na srecu na “TERMINALIMA™?

15. Koji je pravni i zakonski osnov za ostvarivanje budZetskih prihoda po osnovu priredivanja igara na
sreéu na “TERMINALIMA”, kao 3to je evidentirano u IzvjeStaju o radu Uprave za igre na srecu, u
iznosu od 806.940,83 eura, na stranici 192.?

16. Da li su i koje sluzbene du?nosti i javna ovlaéenja prekrSena u gore pomenutim predmetnim
radnjama od strane ovlaSéenih lica Ministarstva finansija — Uprave za igre na srecu ?

17. Koje sve inkriminisane radnje su sadrZane u postupanju nosilaca javnih ovlaSéenja u smislu
nesavjesnog i nezakonitog postupanja, propuStanja duZnosti nadzora i ociglednog nesavjesnog
postupanja u vrSenju sluZbe i zloupotrebe sluZbenog poloZaja, a u vezi sa vrSenjem kriviénog djela
nesavjestan rad u sluzbi iz &l. 417 Kriviénog zakonika za koje se goni po sluZbenoj duZnosti?

18. Koje sve inkriminisane radnje su sadrZane u postupanju nosilaca javnih ovlaSéenja i drugih lica
koji su sticali protivpravnu imovinsku korist putem nelegalnog priredjivanja igara na srecu na
"TERMINALIMA", a u vezi sa vrienjem krivi¢nog djela neovlai¢eno organizovanje igara na srecu

iz &L 407 Krivitnog zakonika za koje se goni po sluzbenoj duZnosti?

Nesporno, kako se vidi iz zahtjeva, zahtijevan je pristup za 18 informacija iz djelokruga rada Ministarstva
finansija - Uprave za igre na sreéu. Ministarstvo finansija - Uprava za igre na srecu je 04. 05. 2016. godine
donijelo napadnuto rjeSenje koje nam je urudeno 09. 05. 2016. godine. Stavom 1 dispozitiva napadnutog rieSenja
dozvoljen je pristup samo traZenim informacijama pod tatkama 9 i 10 zahtjeva. Stavom 2 dispozitiva napadnutog
rjedenja odbijen je zahtjev za pristup traZenim informacijama pod tackama 1 do 81 11 do 18.

U obrazloZenju napadnutog rjeSenja je navedeno da se zahtjev u tackama 1 do 8 i 11 do 18 odbija "posto isto
podrazumijeva saginjavanje nove informacije, a sve u skladu sa ¢l. 29. st. 1. Zakona", kao i da predmet zahtjeva u
pogledu istih ta¢ak "nije u skladu sa &l. 10. st. 1. Zakona", jer navodno ne odgovara definiciji informacije kao
dokumenta ili dijela dokumenta u razli¢itim formama bez obzira na sadrzaj, izvor (autora), vrijeme saCinjavanja ili
sistem klasifikacije.

Smatramo da Ministarstvo finansija - Uprava za igre na sreéu nesumnjivo poseduje informacije koje su
traZene i pod tatkama 1 do 8 i 11 do 18 nadeg zahtjeva, ali da odbija da ih dostavi i postupi po Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama. Ukoliko se pogleda i analizira sadrzaj traZenih informacija iz tacaka 9 110za
koje je dozvoljen pristup i ostalih za koje, protivno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, nije dozvoljen
pristup jasno ¢e se zakljuditi da je Ministarstvo finansija - Uprava za igre na srecu nezakonito izbjegla da nam
dostavi traZene informacije po zahtjevu. U tom pogledu, dovoljno je pogledati tacku 8 zahtjeva kojom je traZen
pristup informaciji o tome "kada je i gdje je objavljen konkurs sa uslovima i kriterijumima za priredivanje igara na
sreéu na "terminalima” i uporediti je sa tatkom 9 zahtjeva kojom je traZen pristup informaciji o tome "koliko je
ugovora o koncesiji za priredivanje igara na sre¢u na "terminalima" zaklju¢ilo Ministarstvo finansija - Uprava za
igre na srecu”. Zahtjev iz tacke 8 koji je prirodno, logi¢no i zakonito povezan sa zahtjevom iz tacke 9 je odbijen, a
zahtjev iz tatke 9 je odobren!?! Navedeno postupanje Ministarstva finansija - Uprave za igre na sre€u je ne samo
nezakonito nego i protivno zdravom razumu!

Skandalozno je i to §to u obrazloZenju napadnutog rjeSenja Ministarstvo finansyja - Uprava za igre na srecu
nije navela da ne posjeduje traZene informacije iz tataka 1 do 8 i 11 do 18. Evidentno je da taj organ posjeduje
traZene informacije, ali je odbio pristup traZenim informacijama te je i tako nezakonito postupio. Prilikom
odlugivanja po ovoj Zalbi posebno treba imati u vidu da Ministarstvo finansija - Uprava za igre na srecu konstatno
kr§i odredbu iz ¢l. 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama u pogledu proaktivnog pristupa
informacijama, a §to se lako utvrdjuje pregledom zvani¢ne interenet stranice Uprave za igre na srecu.



Kad se takvo nezakonito ponasanje dovede u vezu sa ovakvim nezakonitim postupanjem kao u
napadnutom rjeSenju onda se jasno sagledava odnos ovlascenih lica tog organa drZzavne uprave prema pravu
fizikih i pravnih lica da dodju u posjed informacijama u skladu sa Zakonom o javnim informacijama.

ObrazloZenje napadnutog rjefenja je u suprotnosti sa dispozitivom. U obrazloZenju su jedino citirane
dvije zakonske odredbe bez konretnog dovodjenja traZenih informacija u vezu sa navedenim odredbama 3to
napadnuto rjeSenje ¢ini nezakonitim.

Iz skoro svih pitanja iz zahtjeva se jasno uoava da su sacinjena tako da se traZi pristup informaciji shodno
njenom zakonskom odredjenju iz &l. 10. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Ministarstvo finansija
- Uprava za igre na srecu je bila duzna da u obrazloZenju napadnutog rjeSenja konkretno objasni u ¢emu je
zahtjev, po njihovom misljenju, u suprotnosti sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. To, medutim, u
obrazloZenju napadnutog rjeSenja nije uéinjeno $to ga ¢ini nezakonitim.

Iz Izvjedtaja o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva finansija, organa u sastavu i organa
nad kojim mininistarstvo vrii nadzor za 2015. godinu, koji je Ministarstvo finansija uputilo Vladi za 150.
sjednicu Vlade od 17. marta 2016. godine, a Vlada ga usvojila Zakljuckom br. 08-659 od 24. marta 2016. godine,
vidi se da Ministarstvo finansija - Uprava za igre na sre¢u ipak traZene informacije posjeduje u zakonskom smislu
informacije, ali je, i pored toga, u obrazloZenju napadnutog rjesenja navedeno drukdije, a sve sa ciljem da se
odbije zakoniti zahtjev NVO UPIS i sprijedi njegova borba za zastitu javnog interesa od nelegalnog priredivanja 1
nelegalnih priredivaca igara na srecu.

Takode, treba imati u vidu da je NVO UPIS ovaj zahtjev podnio upravo radi dalje zastite javnog interesa
koji je ugroZen nelegalnim priredjivanjem igara na srecu na tzv. terminalima. Smatramo da nelegalni priredivaci
igara na sre¢u na terminalima na takav nacin vre kriviéno djelo koje je sankcionisano Krivicnim zakonikom Crne
Gore. Takode, treba imati u vidu i da Ministarstvo finansija - Uprava za igre na srecu u napadnutom rjeSenju nije
pokazala o¢ekivani nivo senzibiliteta u ovom sluaju upravo radi zastite javnog interesa.

Ukazujemo i na to da donosilac napadnutog rjesenja v.d. direktora Uprave za igre na srecu [lija Vuk&evic
od svog stupanja na duZnost u avgustu 2015. godine do danas javno vodi kampanju protiv UPIS-a 1 privrednih
drustava koja su &lanovi UPIS-a upravo zbog toga $to smo prepoznati kao borci za zastitu javnog interesa u oblasti
igara na sre¢u. U tom kontekstu, tj. u smislu negativnog odnosa Ilije Vukéevica kao donosioca ovog nezakonitog
rjeSenja prema podnosiocu zakonitog zahtjeva treba posmatrati i napadnuto rjeSenje.

Na kraju, predlazemo da Agencija za zaStitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama
usvoji Zalbu, ponisti napadnuto rjeSenje i naloZi Ministarstvu finansija - Upravi za igre na srecu da postupi
u skladu sa zahtjevom NVO UPIS od 11. 04. 2016. godine u tatkama 1 do 811 do 18.

U Podgorici, 24. maja 2016.godine

PODNOSIIAC ZALBE:
NVO Qﬂfﬁiﬂq prirédivaca igara na srecu UPIS
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1. Izvjedtaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva finansija, organa u sastavu i organa nad kojim
ministarstvo vr$i nadzor za 2015. godinu

2. Zakljuéak Vlade Crne Gore br. 08-659 od 24. marta 2016.

3. RjeSenje Ministarstva finansija/Uprave za igre na srecu br. 03/04 - 91/2 od 04.05.2016.

4. Dokaz o uplati administrativne takse

Kont. tel: +382 20 414 519; fax: + 382 20 234 520
E-mail adress: priredjivaci@upisigre.me Web site: www.upisigre.me
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