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SAOPSTENJE ZA JAVNOST

Danas je odrzana sesija u vezi i povodom propale inicijative, nacrta odnosno Predloga ZIS —a kojoj su
prisustvovali predstavnici Uprave za igre na srecu, predstavnici Ministarstva Finansija, Uprave policije,
Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma, NVO sektor, sportske organizacije i priredivaci
igara na srecu. Diskutanti su dali kriticke osvrte na dosadasnje dogadanje u vezi zakonskih novela i dali
inicijative da se na greskama iz prosloti izvuku korisni zakljuéci koji ¢ée posluZiti za donosenje Vladine
Strategije za industriju igara na srecu.Velika novina je Sto su se danasnjoj sesiji odazvali predstavnici Uprave
za igre na srecu i Ministarstva finansija Sto je shvadeno kao prekid dosadasnjeg kontinuiteta neodazivanja i
neucestvovanja u javnim diskusijama povodom ove teme.

Buduci da su nadleZni predstavanci predlagaca zakonskih novela izvukli pouku iz proslosti i uzeli ucesée u
danasnjoj raspravi , jedinstven je zakljuak da protagnisti ranijih zakonskih radnji i novela moraju povudi
profesionalnu odgovornost i odgovarajuée sankcije .

Diskutanti su prvi put imali priliku da neposredno i uopste polemisu sa predstavnicima predlagaca sto je
veliki boljitak i pravna nada da ée se sada konacno uvaziti argumenti i predlozi koji su od strane predlagaca u
dosadasnjem periodu ignorisani i zanemarivani.

NVO Upis je kao domadin sesije najavio formalizovanje novih inicijativa i predloga i zahtjev da se nastavi
kontinuitet kriti¢kih rasprava kako bi se doslo do najoptimalnijeg zakonskog rjesenja.

Naredna sesija je zakazana za 05. jun. Ocekuje se da ¢e u meduvremenu predlagac artikulisati pravnu
potrebu o preuzimanju oodgovornosti za prethodni period i prihvatanju nove odgovornosti za period koji
predstoji.

Srdacno,
Predsjednik UdruZzenja,
Angelina Colovié
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Zahtjev pojedinih ¢lanica NVO, medija i uesnika sesije, da se odgovori na
otvorena pitanja iz prethodnog perioda

Niko ne posjeduje tapiju na ljudska prava, ni na funkcije kao ni na javna dobra, u ovom
slu¢aju na djelatnosti igara na sreéu, koja su sastavni dio javnog interesa. Iskljuivo pravo drzave
nije ni¢ija préija | ne moze se prema ovim stvarima odnositi drugacije nego u skladu sa Ustavom
| zakonom.

Ostala su otvorena mnoga pitanja na koja nismo dobili odgovore Uprave za igre na sreéu,
Ministarstva finansija kao | organa otkrivanja | gonjenja, tj. Uprave policije | TuZilaStva, ne samo
odgovori, nego | postupanja u skladu sa nadleznostima, jer to zahtijevaju | aktuena deSavanja |
crnogorska | ostala javnost, posebno institucije | gradjani Crne Gore koji | ¢ine drzavu.

NVO UPIS je u prethodnom periodu svoje aktivnosti usmjerilo u trazenju konkretnih odgovora
institucija koje su nadleZne za ova pitanja, a sada su se tome prikljudili | uesnici sesije. Ovim
putem zatrazili su javne odgovore na javna pitanja, a koja su postavljena | odnose se na sva
aktuelna deSavanja u prethodnom periodu.

NVO UPIS | UCESNICI STRUCNE JAVNE RASPRAVE



PROF.DR BLAGOTA MITRIC, AKADEMIK DANU

OGLEDI ,
O PRAVNOM ASPEKTU IGARA NA SRECU
(TEZE ZA DISKUSIJU)

Na osnovu uvida u Ustav Crne Gore, Zakona o obligacijama,
Zakon o koncesijama, Zakon o igrama na sreéu i niza
podzakonskih akata -—uredbi, pravilnika, odluka, pravila,
sumirajuci sve aspekte naraslih problema igara na srecu u nasoj
zemlji , a posebno imajuéi u vidu ponasSanje i odnos autora
nacrta zakona o igrama na sreCu prema javno izrecenim
kritickim sudovima o nacrtu, prije svega, njihov odnos prema
zastiti javnog interesa u domenu igara na sreéu kao usluzno-
turisticke djelatnosti, nalazimo za shodno da u ovom kratkom
ogledu za potrebe ovog savjetovanja predo¢imo najznacajnije
pravne aspekte, sa konacnim prijedlogom za racionalno i
optimalno rjeSenje ovog problema.

Kad je rije€ o nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
igrama na srecu, sa Zaljenjem konstatujem da nije ispunio
nijedan od osnovnih pravnih postulata pri izradi svakog zakona,
a to je logicnost, skladnost, ciljnost i funkcionalnost. Ovaj Nacrt
nije ispunio osnovnu svrhu da nedvosmisleno uredi konkretna
prava i obaveze i odgovornosti u organizaciji igara na srecu ,ni
ulogu drzave, ni ulogu koncesionara, kao partnera drzave u ovoj
usluzno-turistickoj djelatnosti. Nacrt nije razumljiv svima onima
na koji se odnosi, sa dosta pravnih praznina, protivrje¢nosti, a
Cije postojanje izaziva samovolju i arbitrernost kroz mnoga



diskreciona prava, koja obesmisljavaju postojeci Zakon o igrama
na srec¢u. A to je sve posledica da je Nacrt raden na brzinu i u
nevrijeme, bez ucesc¢a onih subjekata na koje se Nacrt odnosi,
a to su koncesionari i igraci, koji su morali biti uklju¢eni u rad na
izradi Nacrta. Stoga je ovaj Nacrt samo dotakao krucijalna
pitanja igara na sreéu, a u nekim Cc¢lanovima nalazimo
suprotnosti sa samim Zakonom o igrama na sreéu, a to znaci da
je u suprotnosti i sa pravnim poretkom Crne Gore.

PoSto su igre na srecu, kao djelatnost od javnog interesa, (
zakonska odrednica ) bilo je uputno da se autori Nacrta odnose
prema proklamovanom javnom interesu na odgovoran i
transparentan nacin. Naime, trebalo je normirati polozaj i
funkciju obje strane , dakle, i drzavu i privredna drustva za
priredivanje igara na sre¢u na potpuno drugaciji nacin od onoga
kako je Nacrt raden, uraden i plasiran u javnost Crne Gore, tako
Sto nijesu ispunili osnovnu funkciju, a to je pomenuta ciljnost
pravnog akta i pravne norme, da se uredi sustinski jedna vazna
djelatnost i da se isprave nedorecenosti i daju nova rjesSenja na
postojeéi Zakon o igrama na srecu. Na Zalost, ovaj Nacrt je
ucinio sve suprotno. Osnovni nedostatak Nacrta je u nacinu i
metodu njegove izrade, ZATO STO JE KOMUNIKACIA IZMEBU
PREDSTAVNIKA DRZAVE | SVIH PRIREDIVACA IGARA NA SRECU,
KAO NJENOG PARTNERA, NA VRLO NISKOM NIVOU, A NA
STETU | DRZAVE | PRIREDIVACA | IGRACA. Evo argumenata.
Uvazavajudi javni interes i Stiteéi sopstveni interes da sa ovim
Nacrtom pokusSa potpuno izmijeniti Zakon o igrama na srecu
neobjasnjivim ¢éutanjem Ministarstva finansija, odnosno Uprave
za igre na srecu i da takvo stanje traje i dan danas, uprkos
brojnim pozivima koncesionara. Evo jednog podatka koji



najbolje pokazuje Stetnost ovakvog ponasanja predstavnika
drzave, a to je da ova djelatnost zaposljava do 5 hiljada ljudi, Sto
znaci da obezbjeduje egzistenciju zaposlenima i clanovima
njihovih porodica oko 20.000 hiljada gradana Crne Gore. Autori
Nacrta nijesu pokazali ni minimum profesionalnosti kada je u
pitanju cijeli postupak oko izrade Nacrta i vodenja javne
rasprave, jer niko nije ni odgovorio na nase apele o potrebi
drugacijeg metoda rada na izradi Nacrta i odrzavanja javne
rasprave povodom njega, nego cijelo ovo vrijeme imali smo
totalno ignorisanje od strane Uprave i Ministarstva. Niko da
objasni zasto u tekstu Nacrta nema navedenih razloga i povoda
za njegovo donoSenje, i to uz svaku novu pravnu normu
pojedinacno, kao ni o tome kakva su i koja su bila negativna
iskustva u primjeni postojeéeg zakona, kao i o tome kakva
pozitivna oCekivanja mogu imati koncesionari ovim Nacrtom.
Takode, zasto nedostaje detaljno obrazlozenje novih oblika i
tehnologija u djelatnosti igara na srecu u svim njihovim
pojavnim oblicima, a posebno u pogledu prekogranicnih
elemenata priredivanja igara na srecu, a sve u cilju — kako ce se
nove norme objektivno odraziti u konkretnoj implementaciji u
stvarnom zivotu. | zasto u obrazloZzenju Nacrta nema uporednog
pregleda regulative i iskustava iz susjednih zemalja i zemalja EU,
zatim navodenje postojece prakse u njima, kao i medunarodnih
standarda. A za sve ovo je bilo pravnog osnova u ¢lanu 4 stav 1
tacka 12 postojeéeg Zakona o igrama na srecu u kome se
potenciraju medunarodna pravila. Nasuprot tome, autori
Nacrta u obrazloZenju doslovno kazu , vezano za usaglasenost
sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
Konvencijama, da ne postoje odgovarajuéi propisi EU, kao ni



potvrdene medunarodne Konvencije sa kojima je potrebno
uskladiti ovaj Nacrt zakona, a u citiranom ¢lanu Zakona pominju
se medunarodna pravila.

Konacno, autori Nacrta uopste nijesu bili svjesni Cinjenice da
Ustav Crne Gore u ¢lanu 9 imperativno normira da su potvrdeni
i objavljeni medunarodni sporazumi i Konvencije i
opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava unutrasnji dio
pravnog poretka Crne Gore i da imaju primat nad domacim
zakonodavstvom , ukoliko ono drugéije reguliSe odredene
odnose

Nas angazman na predmetnim zakonskim novelama,vezano za
igre na sredu, traje ve¢ 10 mjeseci sa jednim jedinim ciljem- da
Crna Gora dobije kvaliteten, provodljiv, kohezioni i evropski
prihvatljiv propis. Vjerujem da smo umjelikao UPIS, da
doprinesemo da se industrija igara na srecu sagleda u boljem
svijetlu, autenti¢no, liSena negativhog bekgraunda, koji se u
nekim medijima(drastican primjer su Vijesti) nedobronamjerno
i zZlonamjerno predstavljaju, a sve to i na sopstvenu Stetu.
Drzavna uprava u ovoj oblasti za Ccetiri godine svog
postojanja nije mogla da se osposobi, niti na domacdinski nacin
da koristi sredstva poreskih obveznika, a da pritom nijesu ni
zagrebli u osnovi zadatak iz ¢l.77 Zakona o igrama na sredcu,
tj.nijesu preusmjerili ta sredstva u instaliranje on line
monitoringa nad radom priredivaca, ¢ime su veoma povrijedili
javni interes drzave. Takode, sve Sto se deSavalo oko ovog
zakonskog projekta, poCev od formiranja radne grupe za
njegovu izradu, pa sve do zavrSetka javne rasprave, bilo je od
predlagaca duboko netrasnsparentno, izmjesteno iz sfere



javnosti i javnih interesa, jedan obican stihijski proces, zbog
cega smo bili svi svjedoci da se kljucne potrebe javnog interesa
jednostavno zaobilaze,a isticu i normiraju neprimjerena,
nelogiCna i kontradiktorna zakonska rjeSenja. To je veoma
dobro uocio Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, Ciji su svi
¢lanovi veoma lako shvatili da ovaj posao nije dobro uraden od
strane predlagaca i da ga treba doraditi po smejrnicama koje je
Odbor odredio. Zbog toga UPIS sa ve¢ mnogo iznijetih
argumenata konstatuje da predlog zakona o igrama na srecu
nije dobar jer treba donijeti novi savremeni zakon, ¢ime bi bila
ispunjena njegova pravna, socijalna, humanitarna i ekonomska
misija, a u protivhom volja predlagaca i njena autokratost u
ovom vaznom projektu mozZze dovesti do usvajanja jednog
nefunkcionalonog zakonskog teksta, o cemu je UPIS vise puta
javno iznosio argumente, pa je ovo udruzenje spremno da
iskoristi sva pravna sredstva, kako bi ovaj zakonski projekat
odgovorio svojoj svrsi i funkciji. Ovo zbog toga Sto sada ima 53
preridivaCa, odnosno privredna drustva i njihova potencijalna
brojnost i njihov rad treba da doprinesu stvaranju povoljnijeg
poslovnog ambijenta i brzom razvoju ove usluzne djelatnosti,
ostvarivanjem svog ekonomskog interesa, a time i povecenju
prihoda u budzetu Crne Gore. Privredivaci su odredbama ovog
zakona marginalizovani, tako Sto su uvedene biznis barijere, sa
rigidnim kaznenim odredbama, a o njihovom broju da ne
govorimo mnogo, jer je duplo vise kaznenih odredbi od odredbi
samog predloga zakona,a koje kazne priredivace bukvalno
mogu odvesti u bankrotstvo, Sto u krajnjem Steti javhom
interesu Crne Gore. Evo jedan bizaran primjer: iz obrazloZzenja
predloga zakona izostaje obavezni RIA (analiza procjene uticaja



propisa) tj. obavezno obrazlozenje zasto u postupku pripreme
zakona nije vrSena primjena RIA, ¢ime je prekrsen ¢lan 33
Poslovnika Vlade Crne Gore. Ovakav predlog zakona zapravo
nanosi Stetu privrednim drustvima zbog Cega je Odbor za
ekonomiju, budzet i finansije, zatrazio od Ministrastva finansija
dostavljanje informacije o predviljivosti moguéih prihoda, kao i
visinu poreskih stopa i uporedna iskustava u regionu u
prihodovanju drzave od ove djelatnosti, ¢ime je prekrSen c¢lan
67 Poslovnika Skupstine. S druge strane clan 77 zakona o
tzv.postepenoj primjeni zakona je potpuno neprimjeren, jer je
kao takav nepoznat pravu, pravnoj praksi i legislativi bilo koje
drzave.

Da je sve ovo ovako najbolje su potvrdili sami ovlasceni
predstavnici Vlade na ovom Odboru kada je direktor Uprave
igara na srecCu javno iznio sledece Cinjenice: da uprava
funkcionise sa 50% kapaciteta; da nema informacini sistem za
kontrolu priredivaca, za koji ocjenjuju da je slozeniji od
poreskog informacionog sistema i da su za njega potrebna
valika sredstva; da nemaju dovoljno znanja; da nema
pomocénika direktora; da u ovom trenutku nista ne kontrolise.
Ove mu tvrdnje dodu kao da je pravio stambenu zgradu, ali do
stana ne mozete nikako dodi jer je, pravedi zgradu, predlagac
zaboravio da izgradi stepeniSte, a prostor za lift nije ni
ostavljen. Na ovo li¢i ovakav predlog zakona o igrama na srecu.
S druge strane, ministar finansija na istom Odboru izjavljuje-, da
je jedan od razloga za donosenje ovakog predloga zakona to Sto
je lutrija Crne Gore bila prethodno drzavno preduzece, a sad je
privatizovna“?! Na ovo UPIS postavlja pitanje - da li jedna od
rijetkih i jedna od najuspjesnijih privatizacija u Cnoj Gori, sa



utrostru¢enim brojem radnika i budzetskim prihodom
ostvarenim u poslednjih 5 godina, ravan onome koji je ostvaren
u prethodnih 15 godina, moze biti kaznjena samo zato sto je
privatizovana i samo zato Sto je uspjesna. | kao rezultat cijele
ove neustavne rasomonijade oko nacrta zakona igara na srecu,
imamo da je ovaj predlog zakona , nakon nekoliko mjeseci
mucenja oko njeka, konacno skinut sa dnevnog reda Skupstine
Crne Gore.

|z svega ovoga proizilazi, ponavljamo, da ovakav predlog
zakona nema ni logicnost, ni skladnost, ni ciljnost, ni
funkcionalnost, pa kao takav ne moze uopste opstati.

Posebna pri¢a u ovoj pri€i su navodno nezavisni dnevnik Vijesti,
koji su zgrabili monopol na istinu, objavljuju razne neistinite
bahanalije, a kada im se uputi demanti, oni ga uopsSte ne
objavljuju, iako su na to obavbezni po zakonu o medijima.
Naglasavamo da EU kaze da se pod pojmom slobode javne rijeCi
podrazumijeva i sloboda druge strane da iznese svoj stav, Sto je
za Vijesti to misaona imenica.(objavljivanje demantija)

Da licimjerje i demagogija koju izrazavaju mediji, prevashodno
Daily Press, nemaju blage veze sa medijskom slobodom.

Novinari ne mogu izlaziti iz kodeksa novinarstva, da govore da je
pritisak medija, i zbog toga pocCinju satanizaciju i hajku.l ovim

putem pozivamo Tuzilastvo da kad tad mora reagovati, jer su



povrijedena ustavna i druga prava na najgrublji moguci nacin,

tako Sto ovaj dnevni list drzi monopol na istinu.

Sve u svemu i nakon svega, jedino pravo rjeSenje je izrada
potpuno novog Nacrta Zakona o igrama na srecu, u Cijoj bi
projekciji i izradi uCestvovali najpoznatiji strucnjaci iz drzavnih
struktura i najpoznatiji strucnjaci kao predstavnici NVO UPISA.
Razumije se, u vremenu | rokovima koje odredi Vlada Crne
Gore. Time bi se rijeSio jedan veliki pravni problem na najbolji
moguci nacin, tako Sto bi prvo zastitio javni interes,a zatim |
interese koncesionara, kao | interese svih onih struktura koji imaju
korist od ove usluzno turisticke djelatnosti. Ovo treba da bude
jedinstven stav svih privrednih drustava koje se bave igrama na

srecu.
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