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Povodom današnjeg obraćanja javnosti nevladine organizacije MANS u okviru segmenta vašeg lista“ sa 
podnaslovom „Zakon po Branovoj mjeri“ objelodanjeno je odjekivanje NVO MANS koje kritikuje 
poslednji predlog izmjena Zakona o igrama na sreću. U tim odjecima tvrdi da Ministarstvo finansija 
favorizuje p.d. Lutrija Crne Gore a.d, da je to ministarstvo u avgustu o.g. predstavilo niz dobrih rešenja, 
ali je u oktobru izašlo sa novim izmjenama, očigledno popuštajući zahtjevima kockarskog lobija. U istom 
tekstu odjeka, ukazuje na nedostatke, neusklađenost sa propisima u regionu, upućuje set komentara na 
izmjene Zakona o igrama na sreću, u obliku predloga kako bi trebalo da bude, a nije.   
 
Sadržaj teksta ne djeluje u pravcu afirmacije nevladinog sektora, jer obiluje nizom netačnosti, 
nerazumjevanjima i kontradikcijom. U najsažetijem, u pitanju je kontroverza kontroverzi. A u najboljem 
slučaju, u pitanju je nerazumijevanje  i nepoznavanje problematike oblasti igara na sreću. U oba slučaja, 
odjekivanje je dobro zaslađeno nedobronamjernošću, senzacionalizmom i zadiranjem u domen ličnih 
stvari, nedovoljno promišljenim pokušajem povezivanja nepovezivog, čak suprostavljenog. Netačan je 
podatak MANS da je MF u avgustu o.g. predstavilo niz dobrih rešenja, jer je to učinjeno 12. odn. 18 jula, i 
čudi zašto MANS onda nije objelodanio u duhu svoje misije, afirmacije, transparentnosti i uloge 
nevladinog sektora, svoje slaganje sa julskim tekstom nacrta i podržao taj niz dobrih rešenja. Netačno je 
po faktografiji stvari da MF favorizuje bilo kojeg priređivača, pa ni p.d. Lutrije CG koje je jedan od 
osnivača UPIS. To se ne čini ni na kazinske priređivanje igara na sreću, odnosno tri kazina u okviru p.d. 
Džek Pot d.o.o. Naime, faktografija govori o nečemu sasvim drugom, a to sasvim drugo govori da je 
Uprava za igre na sreću u direktnom i permanentnom konfliktu sa UPIS, čiji su, između ostalog, osnivači 
p.d. Lutrija CG a.d. i p.d. Džek Pot d.o.o.  
 

Prvi fakt. Predlgač nacrta je inicirao izmjene i dopune Zakona o igrama na sreću 4.11.2010, bez ikakvog 
obavještavanja bilo kojeg priređivača, njegovog zakonomjernog učešća, učešća bilo kojeg nevladinog 
reprezenta koga se tiču zakonske novele, pa naposletku i bez učešća predstavnika Ministarstva turizma, 
čiji resor je u neposrednoj interakciji sa segmentom igara na sreću.  
Drugi fakt. Takva inicijativa je podržana od strane MF obrazovanje Radne grupe 20.1.2011. na čelu sa 
inicijatorom, bez ijednog renomiranog ili bar javnosti poznatog eksperta iz oblasti igara na sreću. Dakle, 
netransparentno, nečujno i nekompetentno. 
Treći fakt. Inicijator i koordinator ovakve Radne grupe je obnarodovao da je završen nacrt predmetnog 
zakona 12.jula o.g, svojim cirkularnim aktom svim priređivačima, 18. jula o.g. izričući da je MF izradilo 
(ignorišući sebe kao inicijatora, kreatora i koordinatora javnog interesa) i da je na njihov (MF) sajt 
postavljen nacrt Zakona (taj njihov), koji priređivači mogu preuzeti i u sred ljeta, upustiti se u javnu 
raspravu.  
Četvrti fakt. Ovakva nacrt, njegov sadržaj i determinante, netransparentan i nestručan rad izazvao je 
ogorčenje kod svih priređivača igara na sreću, zbog čega je UPIS, drugi priređivači, udruženje 
Montenegro bet i dr, kao i pravni eksperti i stručna javnost odreagovala veoma negativno, osudilo i 
iskritikovalo ovakav način proturanja zakonskih rešenja kad su najveće vrućine.  
Peti fakt. Zbog toga je UPIS organizovalo niz panel rasprava, u kojima je participirao veliki broj 
učesnika, predstavnika drugih resora, državnih uprava, pravnih eksperata, nevladinog sektora i svih 
onih subjekata u čije interese zadire uređenje problematike igara na sreću, prvenstveno obim i 
dinamika prihoda koja ide po slovu zakona veoma osjetljivim i važnim društvenim populacijama.  
 
 
 
 
 



 
 
 
Šesti fakt. Na svaku panel raspravu, uredno, blagovremeno i sa najvećom ljubaznošću je pozivan 
predlagač da delegira svoje učesnike, bilo iz MF ili UZIS. Javno publikovano saopštenje predlagača je 
glasilo da će produžiti javnu raspravu, da nigdje nije predviđeno da se javna rasprava ne može održavati 
u jeku godišnjih odmora (jul/avgust), ali su zato reprezenti predlagača nesporno bili na godišnjim 
odmorima i odbili da na bilo koji način participiraju u svim otvorenim panel diskusijama. Pri tome, 
svakog puta javno, pismeno i usmeno, UPIS je pozivalo predlagača da predstavi radnu grupu, da 
objelodani javni interes i njegove nosioce, kako bi se imalo s kim polemisati i razmjenjivati argumenti. 
Ali se nije mogao bilo kakvim molbama i apelima probiti taj zid ćutanja.  
Sedmi fakt. Niz panel rasprava predlagač je ignorisao, na kraju organizajući okrugli sto 4.10.2011. 
izrežiran kao priredbu, koja će poslužiti kao dekor demokratičnosti, odajući utisak transparencije i 
kompetentnosti, zbog čega su  u drugom dijelu okruglog stola UPIS i značajan broj priređivača napustili 
tu predstavu, ne pristajući da budu dio unaprijed pripremljenog scenarija. Za svo to vrijeme, već duboko 
iskompromitovan nacrt zakona, predlagač je preimenovao u zainteresovanost javnosti, prekvalifikujući 
stvarno stanje stvari koje govori da u pitanju nije bila zainteresovanost, nego ogorčenje na postupke i 
proizvoljan postupanja predlagača.  
Osmi fakt. U drugoj polovini oktobra, MF kao predlagač je obnarodovalo, sada nebitno i neznatno 
novelirani, malo našminkan istovjetan nacrt, u kome je upravo suprotno traženjima UPIS i priređivača, 
mijenjano nešto drugo, irelevantno ili pak ono što je trebalo da ostane u nacrtu. To su bile krajnje 
pravno iritantne novelacije za UPIS i za njegove osnivače, pa između ostalog i za p.d. Lutrija CG a.d. i p.d. 
Džek Pot d.o.o.  
Deveti fakt. Po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, UPIS se obratilo istovrmeno i MF i 
UZIS, tako što je zatražilo sve zakonomjerne podatke koji su skrivani od očiju javnosti, pa prema tome i 
od priređivača. UPIS je u prijepodnevnim časovima dobilo obavještenje inicijatora novela, kreatora 
javnog interesa i koordinatora Radne grupe, da on ne zna da je sve to on i da nema nikakve podatke o 
svemu tome što je on, ali je UPIS u poslijepodnevnim časovima pristiglo obavještenje MF koje je 
objelodanilo prva dva ovdje navedena fakta, i tog trenutka upalo u koliziiju sa sopstvenom upravom i 
njenim direktorom, izvjesno usled nedovoljne sinhronizovanosti.  
Deseti fakt. 1. novembra o.g. je održana nova panel diskusija, gdje je UPIS ponovno pozvalo MF i UZIS, 
ponovo bez učinka, na kom panelu su diskutanti oštro iskritikovali oktobarski nacrt, eksplicitno se 
suprostavljajući tekstu tog oktobarskog nacrta, netransparentnom jednogodišnjem postupku koji se 
odvijao iza njihovih leđa i leđa javnosti, konstatujući da su maske pale. UPIS je osudilo oktobarski 
dokument koji je u osvrtu MANS iskritikovan, pa intelektualno zamara ovakva konotacija koja se dala 
kritici prethodno iskritikovanog. Kritika UPIS je u sublimatu definisana da se mora donijeti zakon koji 
će uvažiti evropske standarde, potrebe povoljnog poslovnog ambijenta, legitimne zahtjeve priređivača, 
legitimne zahtjeve učesnika igara na sreću i interese populaliteta kome prihodi od igara na sreću idu. 
Zbog takvih, jednako julskih i oktobarskih predloga zakonskih novelacija i ružnih saznanja do kojih je 
UPIS moralo doći tek po zahtjevu po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, UPIS je 
3.11.2011. procesuiralo akt MF koje je prethodnog dana ostalo kod svog oktobarskog zakonskog rešenja 
da taj predlog povuče iz pravnog saobraćaja, da će u narednom roku od 8 dana predati pisanu i 
dokumentovanu inicijativu protivu direktora UZIS, podneti krivičnu prijavu zbog nesavjesnog rada u 
službi shodno čl.417 KZ CG, najavljujući imovinsko-pravna procesuiranja za naknadu štete koja je 
aktima odsjeka, kasnije uprave MF prouzrokovalo pojedinim priređivačima, a među njima i p.d. Džek 
Pot d.o.o.  
 

Jedan dan nakon takve inicijative i jasne osude oktobarskih zakonskih rešenja i prejasnog zahtjeva za 
donošenje novog Zakona o igrama na sreću, MANS je našla za shodno da kritikuje i čak ističe da MF 
favorizuje p.d. Lutrija CG  a.d. kao jednog od osnivača UPIS sa potenciranjem da im je zanimljivo da od 
sedam kazina, tri DRŽI firma Džek Pot (firma u prevodu znači naziv, a Džek Pot je privredno društvo, 
priređivač i koncesionar).  
 

Zanimljivo je da MANS danas, pošto je istekla javna rasprava, objelodanjuje da je jedan dan nakon 
inicijative i direktnog konflikta UPIS, naravno i njegovih osnivača sa MF, tj. jedan dan nakon najave 
preduzimanja pravnih radnji protivu MF kojim jasno odbacuje oktobarska zakonska rešenja i novelacije 
– izveo zaključak da MF favorizuje p.d. Lutrija CG a.d. kao jednog od osnivača UPIS koji je svoje pravno 
stanovište u pogledu i julskih i oktobarskih zakonskih rešenja artikulisao negativno i to do krajnosti.  



Sadašnja intervencija MANS je deplasirana, u sukobu sa svim taksiranim faktima, pri čemu sve što u 
svojoj kritici objelodanjuje danas, kada je javna rasprava završena, a pritom ćuteći najmanje sto dana, 
što izaziva ozbiljnu sumnju i traži odgovor – ko je dirigent ovakvog besmislenog i promašenog napada i 
ko je stvarni pisac teksta koji favorizuje MANS kao čuvara savjesti i zakonitosti u oblasti priređivanja 
igara na sreću u Crne Gore.  
 

Zaključno, posthumno kritikovanje MF i njegovog povezivanja sa pojedinim priređivačima, uz niz 
potpuno nestručnih i nesuvislih tvrdnji – je kontroverza svih kontroverzi. MANS je ovom objavom 
objavila da je zapala u nešto što se zove condradictio in adiecto, tj. u određivanju pojmova i pridavanja 
značaja i svojstava nečemu potpuno suprotno samoj suštini pojma koji se određuje (npr. čestite varalice, 
narodski -  okruglo pa na ćošak – str. 1510 Veliki rečnik stranih reči i izraza I. Klajn/M. Šipka – što je 
egzamplar besmislice). 
Budući da objelodanjena faktografija potpuno kompromituje ovaj nedolični napad i hipohriziju kritike, 
to je nužno da se Mreža za afirmaciju odredi prema tome čiju afirmaciju želi da ostvari. UPIS je bilo 
nedvosmisleno od početka do kraja, da su osnovni i novelirani nacrt pravne nakaze i da ne odgovaraju 
niti jednom priređivaču, potrebama CG, da ne konveriraju sa evropskim standardima i da je u pitanju 
pravno štetočinski poduhvat, sa zahtjevom za donošenje potpuno novog i modernog Zakona o igrama 
na sreću. Ovakvo očigledno dubiozno odjekivanje kritika MANS je upereno u guranje otvorenih vrata 
koje UPIS prethodno otvorio, ali ne na prizeman i lični nivo spektakularnog i senzacionalističkog 
pisateljstva, nego koncipiranja temeljnog Zakona o igrama na sreću koji će odgovoriti svim potrebama 
crnogorske populacije, a time i državi Crnoj Gori.  
 

Na kraju, javnost treba da čuje odgovor Mreže za afirmaciju, zašto je zapala u polje kontroverzi, sa kojim 
ciljem i po osnovu kakvih kompetencija, jer će javnost ostati neobaviještena, kako to da neko ko je u 
permanentnom višegodišnjem, a izvjesno stodnevnom sukobu sa nekim, favorizuje jedno drugo? Da li to 
MANS favorizuje MF kao predlagača zakona ili njegovu upravu, ili zasad neidentifikovane pojedince koji 
se žele afirmisati preko te mreže za afirmaciju ?  
 

Materijalna istina je neumoljiva u deset faktografskih tačaka i provjerljivih akata, odjekuje više i dalje od 
bilo kakvog i čijeg odjekivača. UPIS sumnja da je zbog svega prednjeg motivator ovakvog afirmisanja 
kod predlagača nacrta zakonskih rešenja u kojima ne stanuje zakon i sa kojim evropovanja više nema, 
zbog toga – u nadahnutom latinskom duhu inicijatora, kreatora i nacrtača julske i oktobarske verzija, 
UPIS će se poslužiti tome odgovarajućoj latinskoj izreci : Graeca sunt non leguntur – što znači: Kada se u 
nešto ne razumiješ, nemoj o tome ni govoriti.  
 

Kompletna dokumenta u video i pisanom zapisu su u svako doba dostupna svakom zainteresovanom 
licu, na web stranici: www.upisigre.me – u medijima, novinskim člancima, javnim saoštenjima i dr, pa 
tako zabune ne može biti. Uprkos svemu, UPIS uljudno moli MANS da u se pridruži, da da svoj doprinos i 
uloži napore u artikulisanju realnih potreba CG, javnih interesa i modernog Zakona o igrama na sreću, 
koji neće favorizovati bilo koga, nego favorizovati ono što nam je svima potrebno – vladavinu prava. To 
je stvarna uloga nevladinog sektora, a ne bilo kakav senzacionalizam i prozivke, kojima se zapravo 
delegitimiše nevladin sektor kao faktor stvarnog kritičkog diskursa svake prosvećene pravne države ili 
one koja to želi da postane. Istrgnutno napisati i na naslovnoj stranici ustvrditi, najprije nezavisnog 
dnevnika Vijesti - „Favorizovali Lutriju Crne Gore“, a na naslovnoj stranici dnevnih novna Dan „Zakon po 
Branovoj mjeri“ kao što iz prethodnog teksta proizilazi je najobičniji realglupizam.  
 

 
Udruženje priređivača igara na sreću 
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