
   UPIS je inicijativu za izradu Strategije razvoja i 
uređenja  djelatnosti igara na sreću početkom godi-
ne  uputio Vladi Crne Gore, Ministarstvu finansija, 
Ministarstvu ekonomije, Ministarstvu turizma, na 
osnovu koje je rješenjem br. 02-5444/1 na osnovu 
čl. 55 uredbe o organizaciji i načinu rada državne 
uprave formirano radno tijelo za izradu Strategije 
razvoja i uređenja djelatnosti igara na sreću, čiji je 
dalji cilj i zadatak izrada teksta modernog, evrop-
skog Zakona o igrama na sreću kojim bi se uredila 
ova vrlo važna djelatnost i privredna grana. Radno 
tijelo je formirano od predstavnika civilnog sekto-
ra i predstavnika  institucija zakonodavne i izvršne 
i vlasti i u svom sastavu ima 15 članova. Radno ti-
jelo u kontinuitetu radi na analizi i pripremi teksta 
za izradu novog zakona o igrama na sreću, a jedna 
od tema radnog sastanka održanog 25.06.2013. je 
bila novouvedeno zakonsko rješenje – PDV na dje-
latnost igara na sreću.
   Tada su konstatovane sve negativne i štetne 
posljedice ovakvog zakonskog rješenja, a prije 
svega da je ovakvo rješenje i uvođenje PDV-a 
na djelatnost igara na sreću obesmislilo usvo-
jeni zakon o povećanju PDV-a, koji je za cilj 
imao ostvarenje budžetskog prihoda od 30-40 
miliona, a uvođenjem PDV-a na igre na sreću, 
tj. opkladu, budžet će biti uskraćen za 70 i više 
miliona eura, koliko je prihodovao iz djelatnosti 
igara na sreću, od 60 privrednih društava, 4000 
zaposlenih, i po osnovu 500 koncesionih ugovora 
o prenešenim pravima na privredna društva. Kon-
statovana je i njegova kolizija sa važećim zakoni-
ma, njegova neustavnost, suprotnost sa evropskim 
direktivama, kao i nemogućnost njegove primjene 
i sprovođenja, sa svim ekonomsko-finansijskim 
posljedicama. 
   Osim prethodnog, primjenom ove norme privre-
dna društva krše druge zakone koji su definisali rad 
privrednih društava registrovanih za priređivanje 
igara na sreću, otvarajući time  novu mogućnost 
konstantnog kršenja zakona od strane privrednih 
društava i institucija izvršne vlasti. UPIS je ra-
dnom tijelu i ministru finansija kao koordinatoru 

radnog tijela, podnio inicijativu za novi sastanak, 
kao i inicijativu i prijedloge za eliminaciju štetne 
norme iz pravnog sistema, čime bi se spriječile po-
sljedice i šteta.
   PDV na opkladu je neprimjenjiv, a da ima pri-
mjenjivost, ustavnu, zakonsku ili praktičnu, već 
bi takvo rješenje neko primijenio u svijetu i ne bi 
Crna Gora bila jedina država koja je uvela i po-
kušala da primijeni PDV na djelatnost igara na 
sreću suprotno i direktivama Evropske Unije. 
Primjena PDV-a je takođe u koliziji sa pravima 
učesnika u igrama na sreću koja su propisana za-
konom i definišu sve uslove za učešće u igrama na 
sreću. Pokušaj da se PDV na djelatnost igara na 
sreću, tj. opkladu ’’prepjeva’’ u PDV na učešće-ulo-
ge i učesnike u igrama na sreću je još jedna koli-
zija u pokušaju primjene  ove pogubne zakonske 
norme.
   U prethodnom periodu ukazano je i javnosti 
Crne Gore i institucijama izvršne i zakonodavne 
vlasti na sve štetne posljedice uvođenja PDV-a na 
djelatnost igara na sreću. UPIS, kao i sestrinska 
nevladina organizacija Montenegro Bet koja ta-
kođe okuplja privredna društva za priredjivanje 
igara na sreću, su u prethodnim danima zajedno sa 
predstavnicima institucija i pravnim, ekonomskim 
i drugim ekspertima, ukazali  donosiocima i spro-
vodiocima zakona na sve kontoverze, negativne 
efekte i štetne posljedice ovakvog zakonskog rje-
šenja po nacionalni, javni interes, po interes razvo-
ja igara na sreću , investitora , građana , i konačno, 
da je ovim izvršena egzekucija djelatnosti i vrlo va-
žne privredne grane od koje je budžet prihodovao 
minimum 70 miliona, u čijem sistemu je zaposleno 
oko 3.500 do 4.000 ljudi u 60 privrednih društava 
i djelatnosti koja je dio turističke ponude, jedne od 
osnovnih privrednih grana države Crne Gore. 
   UPIS i javnost očekuju da nakon svih izra-
ženih analiza, upozorenja i negodovanja, oni 
koji su predložili i usvojili Zakon štetan po na-
cionalni i javni interes, osjete grižu sopstvene 
savjesti, usvoje i uvaže sve predočeno i da za-
jedno sa UPIS-om, Montenegro Bet-om, insti-

PDV  NA  OPKLADU  –  IGRA  BEZ  ODGOVORNOSTI  ?!



tucijama izvršne vlasti, javnošću, privrednim 
društvima, građanima, potpisnicima peticije 
(oko 20.000 potpisa podrške), donesu jedinu 
ispravnu odluku, tj. sprovedu proceduru za 
poništenje ovakvog štetnog i pogubnog za-

kona, ili da prihvate odgovornost za štetu i 
posljedice koje su nastale usvajanjem, a koje 
će svoju pogubnost pokazati primjenom i 
sprovođenjem(nesprovodivog) PDV-a na djela-
tnost igara na sreću – opkladu.

Egzekuciji djelatnosti igara na sreću, koja je izvršena 
usvajanjem kontoverznog amandmana, kontro-
verznog poslanika Labudovića sa kontroverznim 
obrazloženjem, kontroverznim ustavnim osnovom 
i kontroverznim ciljem, prethodilo je višegodišnje 
pravno, medijsko nasilje, diskreditacija i diskrimi-
nacija ove djelatnosti privrednih društava, investito-
ra, članova njihovih familija, itd..., a posebno članica 
UPIS-a -  Lutrije Crne Gore i Džek Pot-a, privrednih 
subjekata koji zapošljavaju oko 500 ljudi. Na adresu 
ovih privrednih subjekata izrečene su mnoge laži, 
neistine, klevete, optužbe..., koje, osim u medijskom, 
mogu sada da se čuju i u skupštinskom govoru iz 
poslaničkih klupa i iz usta pojedinih poslanika. 
Provjerljivost rada i zakonom predviđenih obaveza 
su dostupni svakom građaninu i zainteresovanom 

licu. MANS je u posjedu svih podataka koje su mu 
dostavile institucije sistema na njegov zahtjev o ova 
dva privredna subjekta, a u posjedu istine su i in-
stitucije koje prate rad privrednih društava (Uprava 
za igre na sreću i Poreska uprava). UPIS zahtijeva 
da ih dostave javnosti i nadležnim institucijama. 
Naše članice su spremne da odgovore i stanu pred 
svaku nadležnu instituciju ako su prekršile bilo koju 
zakonsku obavezu u svom radu ili premašili prava 
koja im pripadaju. Isto tako očekujemo da i ONI koji 
su ilegalno priređivali igre na sreću, zloupotre-
bljavali službeni položaj, podmetali krivična djela 
i lažno prijavljivali, stanu pred te iste institucije po 
krivičnim djelima i nedjelima koje je UPIS predočio 
i predočava već dvije godine javnosti i institucijama, 
u čemu će ostati dosljedan do kraja.

Fusnota:                                                    ‘‘DELABUDIZACIJA’’
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