
   Crna Gora je prva u svijetu uspjela da donese 
Zakon kojim je uvela PDV na djelatnost igara na 
sreću. 
   Crna Gora je prva na svijetu uvela PDV na djela-
tnost od javnog interesa, koja je isključivo pravo 
države Crne Gore - javno dobro, (čl.5 lex speci-
alis Zakona o igrama na sreću koji definiše sis-
tem, prava i obaveze, način i uslove u ovoj privre-
dnoj grani od javnog interesa).
   Zakon kojim je uveden PDV na igre na sreću, 
koji je usvojen mimo zakonske i poslovničke pro-
cedure kojom je do detalja predviđen postupak 
za donošenje zakona od javnog interesa je:
   - NEUSTAVAN ( jer se prilikom usvajanja ove 
besmislene pravne norme postupilo u direktnoj 
suprotnosti sa čl.16 Ustava Crne Gore kojim se 
uređuje način ostvarivanja ljudskih prava i slobo-
da u svim pitanjima od javnog interesa)
   - ANTIEVROPSKI ( jer nije ispoštovana 6.di-
rektiva Evropske Unije iz 2006.godine, kojom se 
preporučuje da se PDV ne primjenjuje na djela-
tnost igara na sreću) 
   - U KOLIZIJI SA SVIM OSTALIM ZAKO-
NIMA I USTAVNIM PRINCIPIMA (zdravora-
zumsko je i potpuno logično mišljenje o neposto-
janju i neprimjenjivosti ovakvog Zakona bilo gdje 
u svijetu)
   - PRAVNO BESMISLEN I NEPRIMJENJIV.
   Kako je gore navedeno, nedvosmisleno utvrđe-
no i konstatovano, providni su i naivni napori 
slobodnih tumača ustavnih, zakonskih i pravnih 
principa i njihove primjene, koji su radi ostva-
rivanja svojih prizemnih interesa slobodnim 
tumačenjem uspjeli čak i da smisle instrukcije i 
uputstvo za primjenu pravno besmislenog i ne-
primjenjivog Zakona, po principu - pomalo na 

svakog, pomalo ovako, pomalo onako, tvrdeći pri 
tome da je to “dosljedno i jednako za sve”. 
   Po svojoj važnosti, usvojena norma ili Zakon o 
PDV-u na djelatnost igara na sreću postao je “za-
kon nad ustavom”, “zakon nad lex specialis 
zakonima”  i zakon nad svim ostalim zakoni-
ma koji uređuju pravni sistem Crne Gore, ali 
je sasvim jasno da on nema svoju primjenjivost, 
čak ni kada se zakonskoj normi ugrade točkići, 
kao što je to u ovom slučaju - instrukcijama za 
primjenu PDV-a. 
   Neustavni, antievropski i pravno besmisleni Za-
kon koji je u suprotnosti sa evropskim direktiva-
ma, zakon koji nema ustavni osnov, zakon koji je 
u koliziji sa svim pozitivnim propisima i zakoni-
ma, može se primijeniti samo uz pravno nasilje 
i kršenje Ustava i to je nedvosmisleno i potpuno 
jasno, a jasni su i efekti takve primjene:
uništenje privredne grane - industrije igara 
na sreću, 3000-4000 ljudi bez posla, stotine 
miliona propalih investicija, desetine milio-
na eura novih rupa u budžetu od prihoda koji 
su ostvarivani od ove djelatnosti i više stoti-
na ugovora o prenešenim pravima koji će se 
naći pred sudskim instancama i koji će sud-
skim presudama završiti na teret države Crne 
Gore, jer su i te ugovore slobodni tumači ustav-
nih i zakonskih principa i primjene ovoga zakona 
proglasili već unaprijed nevažećim i ništavnim u 
odnosu na Zakon o PDV-u, iako su ugovori prav-
nih subjekata sklopljenih sa državom, definisani 
opštim odredbama i opštim uslovima lex speci-
alis Zakona o igrama na sreću koji uređuje ovu 
djelatnost. 
   ŽIVIO ZAKON!!! 
   DOLJE KRALJ ZAKONA!!!

ZAKON   NAD   ZAKONIMA 
- KRALJ   ZAKONA -



   Uvođenje PDV-a je potpun promašaj onog 
što je njime nešto naumio, a ako mu je naum 
bio da ‘’ubije’’ industriju igara na sreću, od-
rubi okosnicu elitnog turizma i ogromne 
državne prihode i egzistenciju hiljada svo-
jih sugrađana od ovih djelatnosti, onda je u 
pitanju pun pogodak. Ostavljamo na savjest 
zakonodavcu da se prema tome odnese kako 
god hoće. 
   Tako se, eto, rodi i desi pravni promašaj, ali ta 
nerazumna avantura ne pada na teret njenih 
kreatora, već ona pogađa priređivače igara 
na sreću, učesnike i nanosi nepopravljivu 
štetu javnim interesima. To ide tako redom 
– neodgovorno, nesagledivo, štetočinski po 
društvo u cjelini. Možda je motivisano željom 
onih drugih – pritajenih, da im on posluži da 
bi ga mogli kad god, kako god i kad im zatreba, 

po svom nahođenju uzeti u sopstvene ruke.
   Nekompetencija ide ruku pod ruku sa 

zlom namjerom. Lako se podleglo ličnim 

nahođenjima, ličnim i kvazistručnim sujeta-

ma i izrodilo se realno stanje koje objektivno 

ne može proizvesti bilo kakav prihvatljiv za-

kon koji će uvažiti javne interese. 

   Uvođenjem PDV-a na igre na sreću utire se 
put ka najgorem i u korist najgorih. Oni koji 
bi trebali, neće da vide i ne prave razliku 
između stvarnog i mogućeg, već sa stanovišta 
izjednačavanja stvarnog i mogućeg upadaju 
u nepopravljivo, što se zove PARADOKS.

 Upravo zato, ovakvim poduhvatima 
(UVOĐENJE PDV-a NA IGRE NA SREĆU) se 
ne vjeruje, jer nema baš nijednog dokaza da 
je to danas i sada primjenjiv poduhvat, a bez 

dokaza, ničija istina nije istina.

Fusnota
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