
DISKRIMINACIJA   U   SKUPŠTINI
   Udruženje priređivača igara na sreću - nevladina 
organizacija koja okuplja legalne priređivače igara 
na sreću - informisalo je u srijedu 18. septembra 2013. 
diplomatska predstavništva SAD, država članica EU 
kao i Delegaciju EU i Misiju OEBS-a u Crnoj Gori o aktu 
diskriminacije počinjenom u Skupštini Crne Gore od 
strane te institucije prema predstavnicima UPIS-a 29. 
i 30. jula 2013. godine.
   Stranim diplomatskim misijama opisan je i detalj-
no dokumentovan događaj u kojem su u navedene 
dane službena lica Skupštine Crne Gore, kako su 
navela „po naređenju“, izbacila iz zgrade parlamen-
ta ovlašćene predstavnike ove nevladine organiza-
cije koji su prethodno uredno pozvani u Skupštinu 
kako bi uzeli učešće u raspravi na temu ukidanja 
antievropskog i protivustavnog zakonskog rješenja o 
uvođenju poreza na dodatu vrijednost na djelatnost 
igara na sreću. Ovlašćenim predstavnicima NVO 
UPIS onemogućeno je da učestvuju u radu i raspravi 

Odbora na temu Predloga dopune Zakona o PDV-u 
koji je iniciran od strane ove NVO UPIS i NVO Monte-
negro Bet, uz podršku više od 18.000 građana, preko 
ovlašćenih poslanika Zorana Jelića i Zorana Vukče-
vića.
   Diplomate akreditovane u Crnoj Gori informisa-
ne su u srijedu da je Udruženje priređivača igara na 
sreću dan ranije pismenim putem zatražilo od Skup-
štine Crne Gore dopisom poslatim predsjedniku, 
potpredsjednicima, šefovima poslaničkih klubova, 
generalnom sekretaru, zamjeniku generalnog se-
kretara  kao i Odboru za ekonomiju, finansije i bud-
zet, Odboru  za ljudska prava i slobode i Odboru za 
bezbjednost i odbranu, sa zahtjevom da obrazlože 
anticivilizacijski i do sada u Crnoj Gori nečuveni akt 
diskriminacije koji je najviše zakonodavno tijelo ove 
zemlje počinilo 29. i 30. jula 2013. nad predstavnici-
ma Udruženja priređivača igara na sreću, uz podsti-
caj i podršku pojedinih tkzv.nezavisnih medija.

  Poštovani.
 Legitimnim i ovlašćenim predstavnicima NVO 
Udruženje priređivača igara na sreću (UPIS) Savi 
Grboviću i Sandri Milić, grubo, flagrantno je one-
mogućeno učešće u raspravi Odbora za ekonomiju, 
finansije i budžet 29.odnosno 30. jula 2013. UPIS je 
s NVO Montenegro bet pozvan da učestvuje u radu i 
raspravi oko novele Predioga dopune Zakona o PDV-
-u. koji su inicirala ova dva NVO. uz podršku 18.000 
građana Crne Gore i preko ovlašćenih poslanika Zo-
rana Jelića i Zorana Vukčevića.

   Suvereno je pravo svakog pravnog subjekta, pa time 
i svake nevladine organizacije da delegira predstav-
nika, kao alfa i omega postojanosti integriteta i sa-
mosvojnosti svakog entiteta. 1 ranije pred istim tim 
odborom UPIS je samosvojno delegirao lica za koje 
je ocjenio da će najbolje i najkompetentnije artikuli-
sati njegove interese, a time i misiju i ulogu civilnog 
sektora. Ako bi se uzelo za pravilo da vladine struktu-
re, ovdje odbori, sekretari ili drugi državni činovnici 
»biraju« i odreduju podobne i poželjne predstavnike 
nevladinih organizacija, to bi značilo apsolutnu i naj-

PREDMET:  ZAHTJEV ZA OBRAZLOŽENJE

OBRAĆANJE  UPIS-a  
SKUPŠTINI   CRNE   GORE

17. 09. 2013.
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brutalniju negaciju nevla-
dinog sektora. To bi bilo 
neprihvatljivo miješanje 
i poništavanje kredibil-
nosti. ne samo na prav-
nom, demokratskom, već 
i pojmovnom, ontološkom 
nivou. U kontekstu log or-
gani vlasti nemaju nika-
kvu vlast, niti ovlašćenja 
da vrše selekciju i odabir 
poželjnih predstavnika 
ma koje NVO. nego su 
bezizuzetno dužni da po-
štuju autonomnu volju 
svake NVO - koga će ona ovlastiti daje za-
stupa.
   To je osnovni demokratski standard koji 
je narušen 29,jula, da bi eskalirao 30. jula 
kad je nasilnim putem, po nečijem zasad 
neidentifikovanom naređenju, komandi ili 
nalogu, spriječeno učešće ovlašćenih lica 
pozvanog NVO UPIS u radu tog odbora. To 
se mora do detalja ispitati i rasvijetliti, za-
rad dobra Crne Gore i njene zakonodavne 
vlasti. Jer, ona je ovakvim nedjelom kom-
promitovala samu sebe. 
   Taj neprimjeren akt nije učinio ma ko, nego Skupšti-
na Crne Gore, odnosno njena ovlcišćena lica.
Pri tome, mora se uzeti u obzir da Crna Gora ova-
kvim opskurnim činom šalje nepodnošljivo ioš signal 
međunarodnim činiocima. Pod okriljem Delegacije 
EU u Crnoj Gori 30.3.201 i. potpisan je Memoran-
dum o saradnji Mreže za demokratiju i ljudska prava 
i Skupštine Crne Gore, gdje je još 51.7 utvrđen pristup 
prema civilnom sektoru i njegova participacija.
  Ovim postupkom prekršene su ključne odredbe Po-
slovnika Skupštine Cme Gore su-SK. br. 02-8/5. koji 
ureduje sve relevantne odnose, prava i dužnosti (Čl. 
25, fil. 43, čl. 62 do 67 st.l). Ne treba nabrajali i osnov-
ne norme Zakona o nevladinim organizacijama i niz 
temneljnih međunarodnih standarda i značaj civil-
nog sektora za demokratski razvoj društva i ostvare-
nje vladavine prava.
   Nije nikakav izgovor, što je poziv doznačen Marku 
Piletiću predsjedniku UPIS-a, pošto je ova NVO ovla-

stila Marka Piletića, Sandru Milić i Savu Grbavica. 
Grbović, kao lice sa najvišim stupnjem profesional-
nog iskustva iz oblasti igara na sreću i kao ovlašćeni 
predstavnik UPIS-a, član Radnog tijela (formiranog 
za izradu strategije i uređenja djelatnosti igara na 
sreću i izrade teksta novog zakona o igrama na sreću) 
je nakon pristiglog poziva (26.jula 2013.) dan kasnije, 
27. jula, baš tom odboru, (predsjedniku i članovima 
Odbora), putem elektronske pošte, dostavio pisani 
odgovor sa zahvalnošću na pozivu i predočio da će on 
i ovlašćeni predstavnici UPIS-a prisustvovati u radu 
Odbora i time dati doprinos inicijativi predmetne no-
vele. Takođe, 29. jula na arhivu Skupštine, za predsje-
dnika i Članove matičnog Odbora predat je radni ma-
terijal koji je, između ostalog, sadržao obrazloženje 
konkretnih zakonskih novela o kojima se raspravlja-
lo, kao i imena ovlašćenih predstavnika UPIS-a koji 
će učestvovati u radu Odbora po predviđenoj tački 
Dnevnog reda koja se odnosila na inicijativu Predloga 
dopune Zakona o PDV-u.
   Broj predstavnika nije uopšte limitiran nijednim ak-

Skupštini  Crne Gore početkom jula ove godine dostavljen je Predlog Zakona 
o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost
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tom, čak je u telefonskoj komunikaciji (od 26,jula 2013.) 
na pitanje UPIS-a: da li Odboru prethodno treba dosta-
viti imena ovlašćenih predstavnika koji će predstavljati 
UPIS i zastupati inicijativu predmetne novele (koja je 
bila jedna od tačaka Dnevnog reda Odbora i povod za 
poziv UPIS-a da prisustvuje radu Odbora), doslovno je 
odgovoreno da: »ako ko dođe, dođe, ako dođete došli 
ste«. Naravno da se lako pozivi šalju i drugim NVO, a 
one diskreciono određuju koja će lica delegirati za datu 
temu (razne eksperte, profesore, advokate itd). Kada se 
poziv exempli causa šalje Mansu, on će glasiti na Vanju 
Ćalović, pa ona ili organi te. kao i svake druge NVO od-
ređuju sve svoje predstavnike. Tako je i UPiS ovlastio 
navedena lica. ali su dva bukvalno anatemisana i eli-

minisana. I ne samo to, već 
i omalovažena, diskredito-
vana i na javno zgrožavanje 
zlonamjerno ponižena. Tu 
su prizemnu diskriminaciju 
podstakli poznati veleposla-
nici a dočekali tzv. nezavisni 
mediji i izložili lica koja je 
UPIS ovlastio javnom sra-
moćenju. Iako su ona ure-
dno legitimisana na ulazu 
Skupštine, predala protoko-

lisana ovlašćenja, da bi nakon 10 minuta, bila prinudno 
izbačena sa vrata Crvenog salona u kojem je trebala da 
se održi sjednica Odbora, na očigled i pred predsjedni-
kom Odbora, ovlašćenih i drugih poslanika, uz obra-
zloženje da Sava Grbović i »ona crna« (Sandra Milić) 
napuste Skupštinu. Na upit za razloge IZBACIVANJA, 
odgovor službe obezbjeđenja je bio »po naređenju«.
   Našim predstavnicima su prilijepljene razne nesuvisle 
etikete političke pripadnosti, razloga i povoda njihovog 
prisustva u Skupštinu do pripisa naljepnice bezbjedno-
sno interesantnih lica. To jeste bio nezapamćen čin naj-
gore moguće diskriminacije što podliježe sankcijama 
Zakona o zabrani diskriminacije (»SI. lisl Crne Gore«, 
br. 46/10 od 6.8. 2010. 40/11 od 8.8.2011), te narušava-
nju korpusa iz spektra prava ličnosti, saglasno norma-
ma iz Čl. 207 Zakona o obligacionim odnosima, povredi 
ustavnih postulata i međunarodnih akata koji govore o 
nepovrijedivosti ljudskog dostojanstva koje leži u kor-
jenu zaštite svih ljudskih prava.
   Treba li reći da je zabranjen svaki vid diskriminaci-
je, po ma kom osnovu, da je diskriminacija svako neo-
pravdano, pravno ili faktičko, neposredno ili posredno 

UPIS se 26. jula 2013. godine obratio Odboru za ekonomiju, finansije i budžet

Novinski 

naslovi koji 

svjedoče o 

skupštinskoj 

diskriminaciji 

UPIS-a
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pravljenje razlike ili nejednako 
postupanje odn. propuštanje po-
stupanja prema jednom, odn. 
grupi lica, po osnovu pripadnosti 
grupi iii pretpostavci (predrasu-
di) o pripadnosti grupi, političkoj 
partiji ili drugoj organizaciji, kao i 
drugim ličnim svojstvima.
   To što je javno i tajno pripisano 
našim predstavnicima, nekome je 
poslužilo za perfidne akte diskri-
minacije, a naše pitanje se sastoji 
u tome - KOME?
Potrebno je odgovoriti eksplicitno 
i sa kojim - OBRAZLOŽENJEM.
   Budući da je toga dana i sve do 
sada svako obrazloženje izostalo 
ili je simulirano, to zahtjevamo da 
nam u domenu svojih nadležnosti 
date pisano obrazloženje. To je 
vaša zakonska obaveza, kao što je 
naša obligatna dužnost da uzme-
mo u zaštitu svoje predstavnike i 
da oni u odgovarajućem sudskom 
postupku zatraže punu, zakonima 
predvidenu satisfakciju.
   Naglašavamo da je u pitanju naj-
teži oblik diskriminacije iz čl. 20 
st,l tač.4 Zakona o zabrani diskri-
minacije. Diskriminacija inače 
narušava ljudska prava i ljudsko 
dostojanstvo i zato sva savremena 
prava težišno štite načelo nedis-
kriminacije. Ovdje ste diskrimini-
sali i sam NVO UPIS.
   Zaključno, Skupština Crne Gore, 
odnosno njeni zvaničnici su grubo 
narušili reputaciju NVO UPIS ali i pri tome još dra-
stičnije lični integritet i dostojanstvo Marka Piletića, 
Save Grhovića i Sandre Milić. To neće i ne može proći 
bez jasnih, najoštrijih zakonskih konsekvenci prema 
prikrivenim vinovnicima, tj. onih koji su pod skutima 
Skupštine Cme Gore i velom poslaničkog imuniteta 
napravili ovaj čin. U krajnjem, ta će se instanca sama 
baviti pronalaženjem vinovnika, na šta UPIS ne može 
uticati, ali će zato reparaciju nematerijalne štete mo-

rati da naknadi država Crna Gora, pa neka onda ona 
regresira štetu od službi, šefova, komandanata para-
de, svih onih, koji državi pričinjavaju štetu.

Poziv za sjednicu Odbora za ekonomiju, finansije i budžet
 i prijava UPIS-a za učešće na sjednici
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Vaše ekselencije,
Udruženje priređivača igara na sreću obrati-
lo se dana (17. septembra 2013.) Skupštini Crne 
Gore i to njenom predsjedniku, potpredsjednici-
ma, šefovima poslaničkih klubova, generalnom 
sekretaru,zamjeniku generalnog sekretara  kao i 
Odboru za ekonomiju, finansije i budžet, Odboru  
za ljudska prava i slobode, Odboru za bezbjednost 
i odbranu, sa zahtjevom da obrazlože anticiviliza-
cijski i do sada u Crnoj Gori nečuveni akt diskrimi-
nacije koji je najviše zakonodavno tijelo ove zemlje 
počinilo 29. i 30. jula 2013. nad predstavnicima ove 
nevladine organizacije ( Udruženje priređivača 
igara na sreću).
Vjerujemo da ovaj protivzakoniti akt nije proma-
kao Vašoj pažnji uprkos činjenici da se dogodio u 
sezoni godišnjih odmora. 

Uvaženi, 
Ljubazno molimo da primite k znanju i preduzme-
te mjere iz domena vaših ingerencija koje imate, 
povodom diskriminatorskih akata i elementarnih 
protivpravnosti koje su se desile 29. i 30. jula o.g.
Naime, kao kulminacija medijskog nasilja koje se 
već neprestano (više od dvije godine), vrše pre-
ma našim članicama, njenim osnivačima i samom 
NVO UPIS – navedenih dana počinjeni su najgru-
blji akti narušavanja ugleda i dostojanstva i to od 
same Skupštine Crne Gore, odnosno zasad neiden-
tikovanih naredbodavaca. U nijednoj prosvećenoj 
demokratskoj zemlji svijeta nije se moglo desiti da 
i sam državni parlament bude stavljen u funkciju 
tabloida, kuloara i politikanstva najprizemnije vr-

ste. To je najbesramniji udar na nevladin sektor i 
civilno društvo, jer ga ovog puta čini Skupština kao 
zakonodavna instanca i neko kome je vrhovni za-
datak, inter alia, zaštita ljudskih prava. 
Molimo da vašim autoritetom koji uživate u CG, 
od te instance zatražite da se ovaj eklatantan slučaj 
preispita i počinioci pozovu na zakonsku odgovor-
nost. Čini se da su naši višestruki dosadašnji zah-
tjevi vama, kojima smo vam ukazivali na probleme, 
oskolio protagoniste diskriminacije i kršioce pre-
tpostavke nevinosti da rade to što rade i dovedu 
sve nas, do ovde dokle su nas doveli. Vjerujemo da 
je u zemljama EU nezamislivo da vladini činovni-
ci vrše odabire i selektuju podobne predstavnike 
nevladinih organizacija, što je izvorno diskrecio-
no pravo svake NVO. Pošto toga u zemljama EU 
svakako nema i tako nešto se ne može pojmovno 
dogoditi, molimo da nam pomognete kako se u CG 
ovakve stvari ne bi više nikada događale i dogodile 
nikom. Bez pronalaženja uzročnika ovog kriminal-
nog akta, bojimo se da će se te stvari po dobrom 
poznatom običaju „gurnuti pod tepih“. 
Mislimo da je na vama da državnim instancama 
CG koje su proklamovale evropske vrijednosti i 
standarde, sada i ovdje skrenete pažnju da te pro-
klamacije nisu dovoljne, ako se na djelu ne imple-
mentiraju. 
Vašoj pažnji preporučujemo zahtjev za obrazlože-
njem sa prilozima koji Vam šaljemo u prilogu ovog 
obraćanja.

S poštovanjem,
NVO UPIS

OBRAĆANJE   UPIS-a   
DIPLOMATSKIM   PREDSTAVNIŠTVIMA

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, šefu Delegacije, Nj.E. ambasadoru Mitji Drobniču
Ambasadi SAD, NJ.E. ambasadorki Sju Kej Braun,
Ambasadama država članica EU
Misiji OEBS-a u Crnoj Gori

PREDMET: DISKRIMINACIJA U NAJVIŠEM ZAKONODAVNOM TIJELU CRNE GORE
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