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   UPIS je u prethodnom periodu sve svoje ak-
tivnosti i ciljeve usmjerio ka registrovanju i ot-
klanjanju negativnih pojava u okviru djelatnosti 
igara na sreću i njenoj zaštiti od sive ekonomije, 
kriminala, korupcije, nesavjesnog i nezakonitog 
rada, kako privrednih subjekata registrovanih 
za priređivanje igara na sreću, tako i državnih 
činovnika iz institucija vlasti i drugih važnih 
segmenata crnogorskog društva, dijela nevla-
dinog sektora i takozvanih nezavisnih medija, 
predočavajući to crnogorskoj javnosti i institu-
cija-ma na javan i transparentan način.
   U maratonu medijskog i pravnog nasilja koji 
traje od osnivanja Uprave za igre na sreću (1. 
januar 2008.), a intenzivno više od 3 godine, u 
pokušaju da se zataška međusobni nezakoniti 
odnos između Uprave za igre na sreću i pravnih 
subjekata Daily Press-a i TV Vijesti, zbog ilegal-
nog priređivanja igara na sreću i dan danas je 
na javnoj sceni galimatijas i koloplet potiranja 
vladavine prava u koji su uvučeni svi segmenti 
crnogorskog društva (kako državni, tako i nedr-
žavni), na dalju štetu ove važne privredne grane, 
javnog interesa, budžetskih prihoda, zakonitog 
razvoja i uređenja djelatnosti igara na sreću.
   Zbog toga su UPIS, naše članice, investitori, 
osnivači i drugi pravni subjekti već duži period 
izloženi pravnom i medijskom nasilju, lažnim 
krivičnim prijavama, optužbama, iznošenju 
neistina, diskriminaciji i obmanama javnosti, a 
djelatnost igara na sreću i javni interes potpu-
noj devastaciji. 

   Trenutno su u skupštinskoj proceduri:
     1) Predlog zakona o izmjenama Zakona o 
igrama na sreću 
   2) Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica
   3) Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o PDV-u,    
o čemu su crnogorska javnost i zainteresovani 
pravni subjekti i lica obaviješteni putem me-
dijske „javne rasprave“ preko tzv. nezavisnih, 
opozicionih, politički progonjenih, ugroženih 
medija (sve u jedno?!), pri čemu je kao RA-
ZLOG za donošenje zakona prezentovana po-
treba „krpljenja“ budžetskih rupa nastala uki-
danjem zakona „euro po euro“ kojim se uvode 
takse na mobilne telefone, kablovsku televiziju 
i električna brojila.
   Medijska „javna rasprava“ prećutala je 
ustavne i zakonodavne principe, razloge, efek-
te, primjenjivost… itd…predloženih izmjena i 
dopuna Zakona o igrama na sreću (povećanje 
koncesionih naknada) i Zakona o porezu na do-
hodak fizičkih lica (porez na dobitke u igrama 
na sreću), ostavljajući javnost i zainteresovana 
lica „neobaviještenim“ da se ustavni osnov i 
zakonodavni principi nalaze u novim nameti-
ma, ovog puta investitorima u djelatnosti igara 
na sreću, u zamjenu za prethodno neustavan i 
nezakonit namet građanima čuven po nazivu 
„euro po euro“.
   UPIS je apelovao na podnosioce Predlo-
ga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
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igrama na sreću i Predloga zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o porezu na dohodak 
fizičkih lica da povuku predložena zakonska 
rješenja.  
   Ukidanje zakona „euro po euro“ ni nastala 
„budžetska rupa“ ne mogu biti razlog uvođenja 
novih uslova priređivačima, niti postoje ustav-
ni i zakonodavni osnovi u predloženim rješe-
njima, niti ovakva predložena rješenja mogu 
ostvariti ciljeve i efekte - budžetski prihod, niti 
mogu imati skoriju primjenjivost zbog postoje-
ćih zaključenih koncesionih ugovora i u njima 
definisanih rokova, uslova, prava i obaveza.
   Možda bi prikladnije rješenje i predlog za 
„popunjavanje“ budžetskih rupa bilo da su 
poslanici donijeli zaključak da se naknade u 
javnom sektoru namještenika i poslanika uma-
nje za 50%, posebno onih činovnika i poslanika 
koji ne poštujući zakonske regule koje su sami 
usvojili nanose štetu državi, javnom interesu i 
Budžetu.
   Primjera radi, u članu 15 Zakona o igrama 
na sreću definisano je da naknade od igara 
na sreću pripadaju Budžetu Crne Gore i da je 
60% namijenjeno u socijalno-humanitarne 
svrhe za razvoj sporta, kulture, medija, nau-
ke, tehnologije...i vaninstitucionalnim organi-
zacijama koje se bave projektima od društve-
nog značaja. Od toga, zakonom je definisano 
da se 75% budžetskih sredstava od naknada 
dodijeli vaninstitucionalnim organizacijama 
– nevladinom sektoru, a 25% institucijama – 
ministarstvima nauke, tehnike, kulture, zdra-
vlja...?! Moguće da se zakonodavcu „omaklo“ 
da budžetska sredstva uskrati institucijama, a 
da većinu sredstava iz Budžeta opredijeli za ra-
zvoj jedne važne društvene grane – nevladinog 
sektora ( jedna nevladina organizacija na 100 
stanovnika) i potspješi na ovaj način razvoj 
ovog važnog društvenog segmenta i pretvori ga 
u biznis i „pokolj“ u nevladinom sektoru oko 
finansiranja planova i programa. 
   Zamjenom ovih proporcija Budžetu bi ostali 
prihodi od oko dva miliona eura, što daje veći 

efekat ostvarivanju budžetskih prihoda od 
efekata koje su predlagači dva kontroverzna 
zakona naveli u slučaju njihovog usvajanja. 
   Ne piše nigdje, ali se podrazumijeva da jav-
ni interes i način njegovog ostvarivanja treba 
da bude oslobođen političkog, ličnog i bilo kog 
drugog mešetarenja i interesa. Razvoj, uređe-
nje i očuvanje javnog interesa je obaveza pred-
stavnika sve tri grane vlasti (zakonodavne, iz-
vršne, sudske), vaninstitucionalnih segmenata 
društva, pozicije, opozicije i građana. 
   Ovo su trebali da znaju i narodni poslanici koji 
su aplauzom propratili usvajanje kontrover-
znog amandmana kojim se uvodi PDV na djela-
tnost igara na sreću (isključivo pravo države 
Crne Gore i djelatnost od javnog interesa), 
čime su prvi i jedini uspjeli da u zakon pretoče 
i uvedu PDV na javno dobro. 
   Prvi na svijetu i za sad koliko nam je pozna-
to jedini, crnogorski parlamentarci izveli su i 
„priredbu” pozivanja, a potom nasilnog iz-
bacivanja iz Skupštine aktivista NVO UPIS, 
koji su uz podršku 18.000 građana, podnijeli 
inicijativu Predloga zakona o dopuni zakona 
o PDV-u, preko ovlašćenih poslanika Zorana 
Jelića i Zorana Vukčevića. 
   Najteži oblik diskriminacije i „podizanje 
borbene gotovosti Skupštine“ „obrazložio 
je i opravdao“ skupštinska prekoplotuša po-
slanik Nebojša Medojević, preko tzv. nezavi-
snih, opozicionih, politički progonjenih, ugro-
ženih....medija.  
   Zbog zakonitog razvoja i uređenja djelatno-
sti igara na sreću, zbog demokratskog uređenja 
u državi uopšte, neophodno je da se u Crnoj 
Gori kao imperativ uspostavi vjera u pravo čiji 
je smisao da služi pravdi kao temeljnoj vrlini 
društva i države i kao temeljnoj vrlini samog 
čovjeka i građanina, a ne samovolji pojedinih 
institucija i pojedinaca u njima, koji svojim od-
nosom prema javnom interesu države pokazu-
ju aroganciju i pravno nasilje, umjesto da budu 
vodič za ustoličenje i trajnu vladavinu prava u 
našoj državi.



   U Izvještaju o radu Uprave za igre na sreću, dosta-

vljenom Ministartsvu finansija, koji se odnosi na 

period od 1.januara 2013. do 31. decembra 2013. g. 

(br.02/01) na stranici 3 u poglavlju „Prihodi od iga-

ra na sreću i nagradnih igara“ naveden je podatak: 

da prihod koncesionih (varijabilnih i fiksnih) na-

knada od igara na sreću i nagradnih igara iznosi 

5.540.065,19 eura.

   Podaci koje su 11. aprila objavili crnogorski medi-

ji, sa sjednice Vlade, navode da prihod od koncesi-

onih naknada od igara na sreću i nagradnih igara 

iznosi 3.324.000 eura. 
   Ni jedan izvještaj ne navodi koliko je koji pravni 

subjekt – poreski obveznik – nosilac prava priređi-

vanja igara na sreću, pojedinačno, platio fiksnih i 

varijabilnih koncesionih naknada.

   U Crnoj Gori u Privrednom sudu registrovano je 

oko 60-ak privrednih subjekata za priređivanje 

igara na sreću. 

   LUTRIJA CRNE GORE AD:
   - 350 zaposlenih;

 - ugovor o pravu priređivanja lutrijskih igara na 

sreću, važi do 1. januara 2016. g.;
- 19 ugovora o priređivanju igara na sreću u auto-

mat klubovima, 269 igračkih mjesta;

  - ukupno plaćeno fiksnih i varijabilnih koncesi-

onih naknada za 2013.godinu  518.700,27 eura, 

što iznosi 10% iznosa navedenog u  Izvještaju, ili 

15,6% od iznosa koji su objavili mediji.

DŽEK POT DOO:
   - oko 100 zaposlenih; 

  - 3 ugovora za priređivanje kazinskih igara (1 ne-

aktivan zbog preseljenja);

  - 1 ugovor za priređivanje igara na sreću u auto-

mat klubovima, 28 igračkih mjesta;

  - za period od 1.januara do 31.decembra 2013.go-

dine plaćeno 331.345,53 eura, što iznosi 6% od 

iznosa navedenog u Izvještaju, odnosno 10% od 

iznosa objavljenog u medijima;

   UPIS poziva Ministartsvo finansija (Uprava za 

igre na sreću i Poreska uprava) da objavi listu osta-

lih 60-ak aktivnih privrednih subjekata registro-

vanih za priređivanje igara na sreću, pojedinačno 

i poimenično, koja će sadržati: 

  - broj ugovora - prava za priređivanje igara na 
sreću
  - visinu fiksnih i varijabilnih koncesionih na-
knada uplaćenih za 2013. godinu za svaki prav-
ni subjekat .

Fusnota:                              JAVNO,  A  TAJNO ?!
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