U P 1S UDRUZENJE PRIREDIVACA IGARA NA SRECU CRNE GORE - NVO
N\ (5 [P ASSOCIATION OF GAMBLING PROVIDERS MONTENEGRO - NGO

BOGU PLAKATI
PiSe: prof.dr Blagotislitri ¢

Povod ovim redovima je neshvatljiva pravna tvrdegkt onih koji odlguju o sudbinama svojih
gradana, jer oni, koji pripremaju zakone i druge prepise mogu da shvate, ili joS gore €ee
da znaju, ono Sto zna svaki brucos prava kojiojezo Uvod u pravo, (ranije Teoriju drzave i
pravo) - da princip vladavine prava predstvaljadament unutrasnjegda drzave, pa i naSe
Crne Gore, a da nezavisnost, samostalnost i suargmedstavlja fundament thenarodnog
bi¢ca svake drzave, pa i nasSe Crne Gore.

Ovaj Sto ovo piSe podnio je 09.06.2014.godine, ojstvu pravnog savjetnika UPIS-a |,
INICIJATIVU ZA POKRETANJE POSTUPKA ZA OCJENU USTAVN OSTI CLANA 3
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DO DATNU
VRIJEDNOST (SL.LIST.BROJ 29/13 OD 22.06.2013.GODINE, ¢ija je suStina sleda:
Posebno treba naglasiti da Zakon o PDV suprotamjeiunarodnom pravu i to u odnosu na
Sestu direktivu Evropske unije, kojom je uten zajedriki sistem PDV-a u zemljama
¢lanicama EU, kao i onima koji tome streme, a t€jaa Gora sasvim sigurno. Ovo zbog toga
Sto u pomenutoj direktivi doslovno piSe:*Drzawdanice izuzimaju od PDV-a slijede
aktivnosti:klatenje, lutrije i druge forme kockanja, u skladu stém uslovima i ogragenjima za
sve drzavelanice.” A ¢lan 9 Ustava Crne Gore uiige pravni poredak Crne Gore namasto
precizira da su usvojeni i potpisani doearodni ugovori i opSteprihgana pravila
meiunarodnog prava sastavni su dio unutasnjeg praypurgtka, te da imaju primat nad
domaim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kadaose uréuju drukije od
unutrasnjeg zakonodavstva. To &nda se obavezno postuje princip vladavine prawm k
najvise vrijednosti svakog pravnog sistema.

Iz brojnih stavova Evropskog suda proizilazi, dasbkibilo koja ogradavajuta mjera drzave
smatrala ,zakonitom®, u smislu Evropske konvencijgra ispuniti standard zakonitosti, koji
zahtijeva ispunjenjéetiri uslova: pravni osnov u doeam pravu, kvalitet zakona, zahtjev za
dostupnodu domaeg prava, zahtjev za predvidljivas doma&eg prava i zahtjev za dodim
pravnim sredstvom pravne zastite protiv samovolmnjesSanja u zas&no konvencijsko pravo.
(O ovim evropskim pravnim postulatima drugom polik.) Pa nekaavo nosi moju malenkost
kao redovnog profesora prava i nekadasnjeg preadggdJstavnog suda i sve moje pravne
stavove,napisane i nenapisane, pa i sve drugogeatoze se nikako dopustitidgvo da nosi“
jednu respektabilnu mdenarodnu ustanovu (Remonte Gambling AssociatiorGAR) iz ove

priredivaci licencirani u vascijeloj Evropi.

Pa su oni 23.06.2014.godine, upozorili aktuelnogistia finansija na ,pravnu glupost® (to je
prevod moje malenkosti onoga Sto mu je ,RGA" napisali oni su to uradili tzv.biranim
rije¢ima kad su ga upoznali sa programom oporezivang@aigna sr@, sa dvostrukim

oporezivanjem igara na srecu u Crnoj Gori i saaibitn zakljwwkom o pravnoj neodrzivosti



ovoga pitanja, a sve pozivajwse na veé recenu direktivu EU i na stavove koji ovaj $to ovoepis
vec iznio u Inicijativi, napisanoj 14 dana prije oxagpozorenja RGA.

A sad, evo bisera Ministarstva finansija u veziogan pitanjem od 30.06.2014.godine, kojim
pokazuju totalno nepoznavanje elementranih prayubktulata ustavnopravnog sitema Crne
Gore. Elem, oni kazu: da je (citiramo): “Ministrastfinansija uputilo je dopis Ustavnom sudu sa
pitanjem ustavnostélana 27 stav 7 Zakona o izmjenama i dopunama Zakomparezu na
dodatnu vrijednost, kojim je udena obaveza pianja poreza na dodatnu vrijednost
priredivacima igara na st@i“( i ¢ujte sad ovo) Ministrastvo finansija je Ustvnom sudu
predlozilo odrzavanje sastanka, kako bi zajedki razmotrili aktivhosti u vezi sa
potencijalno spornim odredbama“. | joS dodaju da je ,ovo obavjeStenje dostavljeno
predsjednuiku Crne Gore, predsjedniku Skupstine Crre Gore i predsjedniku Vlade Crne
Gore." Umjesto bilo kakvog komentaracdietu da je Todor rekao:“ Lele®, a ja kazem ,Kuku i
lele”.

Drugi biser, Ministarstva finansija je njihovo ,mj&nje” na podnijetu inicijativu, a povodom
citiranog¢lana 3 Zakona, gdje oni preuzimaju funkciju zakanotbg organa, jer je i po Zakonu
0 Ustavnom sudu i po Poslovniku o radu Ustavnogasydisljenje” povodom podnijetih
inicijativa ovlagen je da da jedino i isklifivo donosilac osporenog akta, a to je u ovondaglu
Skupstina Crne Gore, ali zbog ,bisernosti“ njihovousljenja ovoéemo im progledati kroz
prste, jer oni u svom biseru kazu da se u inisjaité daju ustavnopravni razlozi koji bi osporenu
odredbuélana 3 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o porazlodatnu vrijednosinili
nesaglasnom sa Ustavom Crne Gore, te smatraju oh@ m@snova o pokretanju za ocjenu
ustavnosti i predlazu da Ustavni sud odbije intoija

E sad, svi oni koji su imali strpljenja da o¥daju, vidjece da su dati i ustavnopravni i
medunarodnopravni razlozi, koji su mnogo presudnijinzaritorno odldivanje, a to je u ovom
slueaju citirana direktiva EU, koja pélanu 9 Ustava Crne Gore ima primat u odnosu na
unutrasnje pravo i neposredno se primjenjuje zet@iBi sastvani dio mé&unarodnog prava. |
jos kazu, tvrdokorno i gatno, da su oni duzni da postupaju po propisima@aore, a to je u
ovom sl#aju ¢lan 3 pomenutog zakona, aieine kazu da su gtanu 9 Ustava Crne Gore duZzni
da prvo primijene m@narodno pravo.

Osobito je pravno i logki bukvalan stav da ,direktiva EU" zaista zabrasjojporezivanje igara
na sréu, ali po njima ne ograédva mogdnost oporezivanja ovih usluga kroz druge vidove
poreskih oblika, a zaboravljaju da su te druge wedoni vé ozakonili kroz obavezu planja
koncesija i drugih dazbina Sto je sasvim na mje&liinije na mjestu da se oporezuje nesto Sto
je ve&t oporezovano, ana Sto ih jecvepozorio RGA.

Ali sve ovo, koliko god ko bio u pravu ili u krivupzaludna je péa, zato Sto ganinu i
pravnom licu preostaju Ustavni sud i Sud u Strazbkao vrhunske donéa i metunarodne
institucije za zastitu ljudskih prava, kod kojih g&cijative za ocjenu ustavnosti nekog propisa i
da li je u skladu sa ndenarodnim pravom, ili kod zastite ljudskih pravéisgle® izmeiu 3-4
godine, za koje vrijeme mnogi ne @dkaju zivi odluke ovih sudova, ali i da su ostalii,zsa
glediSta ovih odluka niSta se ne bi bitno promignzato Sto ovi sudovi od 100% inicijativa i
zalbi 1 ili 2% rijeSe u korist gdanina, a 98 ili 99% u korist drzave.( | o ovonregbm
prilikom, sa nevjerovatnim primjerima iz oba sudaaseg Ustavnog i onog thenarodnog u
Strazburu.)



lli kad visoki ¢inovnik ministarstva zastupa neki pravni stav u @i Crne Gore, a vese
L2uvalio® u osmu deceniju Zivotal!(fala Bogu sa gidi njegovog Zivota, ali ne fala ni Bogu ni
Ranku, ,velikom® poborniku vladavine prava, né&to izbornog prava, a o radnopravnim
propisima da ne govorimo, kao Sto vidite.)

Pa kad smo kod ndenarodnog prava, jos je Bogdidi svom OIZ-u, u 6 dijelu OlZ-a, u poglavlju
,O uzajamnoj primjeni zemaljskih i inozemnih zak@nai ¢lanovima od 786 do 800, sve to
lijepo i podrobno objasnio joS 1888. godine.A miossmtome donijeli Zakon o rdenarodnom
privathom pravu , objavljen u ,Sl.Listu CG ,broj2D014 od 09.01.2014.godine, sa primjenom
od 09.07.2014.godine, ( dakle, poslije 126. godowh OlZ-a) koji u ¢lanu 7 doslovno
normira:“Strano pravo tunda se i primjenjuje onako kako se tuéna primjenjuje u drzavi
(drzavama) ocijem se pravu radi.“Prije dvadeset i viSe godinegkp tadasSnjeg poslanika
Raléeviéa, ne Zarka, tadasnje jedinstvene DPS, pradlagaalagpokrene inicijativu da se doese
Zakon o méunarodnom privatnom pravi i da MPP, kao nastavsaiplina na IV godini bude
uvrSten u polaganje prvosudnog ispita, jer dugorzgt znéi MPP,pa evo zakon o MPP samo
konano donijeli, a za pravosudni ispiz — kad bude.

Sve ove pravne nebuloze i mnoge druge, u narodiovu ,BOGU PLAKATI
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